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Saretta Marotta

L agonia del non expedit

1. 1/ conflitto mondiale: un tornante decisivo? — 2. Dal-
le origini a Leone XIII: storia di una strategia prov-
visoria — 3. Dall’allentamento all’oblio: i pontificati di
Pio X ¢ Benedetto X17.

1. I/ conflitto mondiale: un tornante decisivo?

La storiografia ha tradizionalmente
individuato nella Grande Guerra — salvo
certe anticipazioni durante la guerra di
Libia' — la cesura che ha messo fine, ben
prima della firma dei Patti Lateranensi del
1929, al «caso di coscienza italiano»’, pet-
mettendo ai cattolici di entrare a far parte
a pieno titolo dello Stato nazionale e scrol-
larsi di dosso le accuse di anti-italianismo,
filotriplicismo e disaffezione alla patria
che costituivano la pesante eredita delle
vicende risorgimentali. Dopo il lealismo
mostrato, con la piccola eccezione della
minoranza non interventista, dalla grande
maggioranza dei cattolici italiani®, sarebbe
stato infatti impensabile un ritorno alla si-
tuazione d’anteguerra, relegandoli ai mar-
gini della vita politica e impedendo loro di
partecipare alla ricostruzione nazionale, col
rischio, tra I’altro, che la loro insoddisfazio-
ne venisse intercettata dalle istanze sociali-

ste. D’altro canto, I'atteggiamento neutrali-
sta della S. Sede, come la decisione di non
abbandonare Roma a conflitto iniziato, co-
stituirono la smentita piu efficace all’accusa
anticlericale da decenni imputata al papa,
di attendere cio¢ 'occasione di una guerra
per schierarsi contro 'Italia. Secondo que-
sta interpretazione storiografica, dunque, la
guerra pose le premesse per il ritorno dei
cattolici alla politica italiana, la costituzione
di un loro partito di massa e quindi la de-
finitiva abolizione del non expedit, del resto
gia fortemente moderato con le operazioni
di apparentamento contrattate dall’'Unione
elettorale di Gentiloni e tollerate dal ponti-
ficato di Pio X*.

In realta, Benedetto XV aveva posto I'a-
bolizione del non expedit all’ordine del giorno
delle discussioni della congregazione degli
Affari ecclesiastici straordinari fin dall’esor-
dio del suo pontificato. Dalla prima con-
sultazione della congregazione su questo
argomento (marzo-luglio 1915) emerge una
S. Sede orientata ormai verso la netta con-
danna del patto Gentiloni e del clerico-mo-
deratismo e decisa a promuovere una pre-
senza autonoma e organizzata dei cattolici
in parlamento, progettando la costituzione
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di un partito. Fu il contemporaneo ingresso
dell'Italia in guerra a rimandare Iattuazione
del progetto a pace conclusa’.

11 ritiro del non expedit, dunque, anziché
ascrivibile alle drammatiche conseguenze
del conflitto mondiale, costitui piuttosto
Pesito di una lunga agonia, iscritta nella sto-
ria stessa del divieto fin dalle sue origini, in
quanto connaturata al carattere provvisorio
di una strategia che la S. Sede mai si trovo a
scegliere definitivamente. La stessa ipotesi
di costituzione di un partito autonomo dei
cattolici era ricorsa piu volte nei pontificati
precedenti, caldeggiata addirittura da Leo-
ne XIII, mentre il rischio del clerico-mode-
ratismo, realizzato poi da Pio X, era stato
considerato a lungo la ragione principale
per il mantenimento del divieto.

Il presente contributo si propone quindi
di ripercorrere brevemente la storia di que-
sto dibattito tutto interno alla Sede apo-
stolica per contestualizzarne meglio I'esito
finale, ovvero la scelta di Benedetto XV di
acconsentire alla nascita del Partito popola-
re. Sara tuttavia privilegiata, nell’ambito di
un argomento diffusamente indagato dalla
storiografia®, una prospettiva per quanto
possibile inedita, gettando luce sul dibatti-
to interno alla S. Sede attraverso le carte di
tre dicasteri cruciali del governo romano:
la Penitenzieria apostolica, il Sant’Utfizio e
la congregazione degli Affari ecclesiastici
straordinari’. Per motivi di spazio, dunque,
rimangono sottintese le contemporanee
evoluzioni del cosiddetto movimento cat-
tolico® cosi come le parallele strategie d’in-
ternazionalizzazione della questione roma-
na perseguita dalla diplomazia pontificia’.

2. Dalle origini a 1 eone XI1I1: storia di una stra-
tegia provvisoria

Le origini dell’astensionismo cattolico
italiano si devono non a direttive della S.

Saretta Marotta

Sede o pronunciamenti del pontefice, ma
all’articolo di un famoso pubblicista catto-
lico. Com’¢é noto, fu infatti il sacerdote Gia-
como Margotti a lanciare nel gennaio 1861
dalle colonne del giornale torinese «I.’Ar-
monia» il celeberrimo slogan «né eletti né
elettori», destinato a divenire la bandiera
dell’intransigentismo'’. Margotti promosse
la campagna astensionista perché convinto
dell'impossibilita di servirsi dello strumen-
to elettorale per influire sul processo di
unificazione italiano. Tale convinzione era
stata del resto comprovata dall’esperienza
delle consultazioni elettorali del 1857 e del
1860, con i cattolici incapaci, nel sistema
censitario dell’epoca, di attrarre abbastanza
voti. Le elezioni del 1857, poi, che avevano
visto un loro discreto successo (e la can-
didatura vincente di Margotti), erano state
annullate da Cavour con il pretesto di «abu-
so di armi spirituali», accusando il clero di
aver esercitato sugli elettori coercizione
morale''. L'intransigentismo italiano percio
si convinse che il boicottaggio delle urne
fosse l'unica strada percorribile per arresta-
re il processo di unificazione nazionale o
perlomeno indurlo a maggiore considera-
zione delle ragioni del pontefice, tramite un
ricatto morale (ovvero la concreta protesta
soprattutto contro I'intenzione di annettere
Roma) che era anche un ricatto pratico, dato
che far mancare 1 voti cattolici allo schiera-
mento al governo lo avrebbe reso piu fra-
gile davanti all’'opposizione delle sinistre
repubblicane e radicali. Mentre tale obietti-
vo risulta totalmente opposto a quello che
avrebbe piu tardi convinto papa Sarto ad
allentare le maglie del 7on expedit, acconsen-
tendo all’apparentamento con i moderati'?,
emerge con ogni evidenza come ’astensio-
ne fosse pensata come misura temporanea,
nell’attesa di possibili soluzioni internazio-
nali della questione romana e nella speran-
za che nel frattempo la fragilita del nuovo
Stato italiano lo portasse a implodere sot-



L agonia del non expedit

to il peso delle sue stesse contraddizioni e
dell’opposizione di sinistra.

Quando, allindomani dei plebisciti, i
vescovi iniziarono a chiedere alla Peniten-
zieria apostolica come regolarsi per I’asso-
luzione in confessionale di elettori ed eletti,
la S. Sede — che non aveva ancora forni-
to direttive, dato che I’astensione era nata
da una prassi spontanea dei fedeli — opto
percio in un primo momento per un at-
teggiamento di prudenza, preferendo non
prendere posizione né rispondere, specie
alle domande che provenivano dai terri-
tori gia appartenenti di diritto al regno di
Sardegna®. Le ragioni che consigliavano
di non smentire per il momento la prassi
astensionista consistevano principalmen-
te: 1) nella necessita di permanere in uno
stato di protesta contro 'usurpazione dei
domini temporali del pontefice, attenden-
do un veloce ripristino dello status qno; 2)
nell’impossibilita di riconoscere il diritto di
rappresentanza in un territorio, 'ex Stato
della Chiesa, che aveva fino a quel momen-
to ammesso il potere legislativo come ri-
servato al solo pontefice; 3) nel problema
— capitale™ — del giuramento di fedelta al
sovrano d’Italia e alle leggi dello Stato che i
nuovi eletti avrebbero dovuto prestare alle
Camere, giuramento che, oltre a implicare
un riconoscimento del fatto compiuto e del
potere costituito, avtebbe comportato an-
che una legittimazione di quelle leggi eccle-
siastiche, ad esempio le leggi Siccardi, che
negli anni Cinquanta erano state approvate
alle Camere di Torino; 4) infine, nella pre-
occupazione della reazione dell’opinione
pubblica cattolica all’estero, che avrebbe
potuto provocare scismi nei confronti di
un papa percepito come «cappellano del
re d’Italia», o pit semplicemente far venir
meno il versamento dell’obolo di S. Pie-
tro, strumento principale per foraggiare le
finanze vaticane dopo il crollo dello Stato
Pontificio®.

669

Nel 18606, tuttavia, trascorsi ormai alcu-
ni anni dall’'unificazione e nell'imbarazzo di
non aver ancora fornito agli ordinari una
parola certa sulla questione — nonché pro-
babilmente anche nella consapevolezza che
stavano progressivamente svanendo le spe-
ranze di una restaurazione —, la congrega-
zione degli Affari ecclesiastici straordinari
indico ai vescovi come norma la massima
ad impedienda mala et ad promovenda bona, la-
sciando che essi valutassero in autonomia
caso pet caso come regolarsi'®. Tuttavia
tale istruzione, che invitava gli ordinari alla
prudenza, provoco comportamenti molto
diversi: 1 vescovi della regione ecclesiasti-
ca del Piemonte, ad esempio, arrivarono a
imporre come obbligo ai fedeli la parteci-
pazione a tutte le elezioni sia amministrati-
ve sia politiche'’, scatenando una violenta
opposizione nella stampa, tanto da rendere
necessario un chiarimento da parte della S.
Sede’™. Quest’ultimo arrivo nella forma del
primo 7non expedit pontificio, che portava la
data del 1868, sette anni dopo la procla-
mazione dell’Unita d’Italia: tale pronuncia-
mento, provocato dalla polemica giornali-
stica e dalla paura dello spaccamento del
campo cattolico (timori che torneranno pit
volte negli anni successivi a influenzare le
decisioni della curia romana), equivaleva
comunque a una considerazione d’oppor-
tunita limitata alle «presenti circostanzey,
ferma restando la necessita di permanere
in uno stato di protesta contro la perdita
del potere temporale’.

L’annessione della citta del pontefice e
il trasferimento della capitale da Firenze a
Roma non modificarono sostanzialmente
l'atteggiamento della S. Sede sul zon expe-
dit (salvo comportare le dimissioni di Vito
d’Ondes Reggio e Cesare Cantu, che fino a
quel momento avevano difeso dagli scranni
parlamentari la causa cattolica con 'appro-
vazione segreta e personale di Pio IX)*,
mentre rafforzo la propaganda astensioni-
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sta, che riusci a far risultare il boicottaggio
delle urne come la bandiera qualificante del
cattolicesimo militante e intransigente®.
Addirittura, dopo la presa di Roma molti
cattolici arrivarono a estendere la formu-
la non expedire alle elezioni amministrative:
un’interpretazione mai incoraggiata dal
papa, che anzi nel 1872 ribadi fermamen-
te la differenza che permetteva, anzi im-
poneva, ai cattolici di prendere parte alle
amministrazioni locali, proprio perché a
consiglieri municipali e provinciali non era
richiesto quel giuramento di fedelta che
avrebbe comportato il riconoscimento del-
la sovranita del re d’Italia e delle leggi del
Regno™.

Se nel 1868 il non expedit era stato fissato
come misura temporanea in attesa di possi-
bili sviluppi e soluzioni della questione ro-
mana, nel 1876, 15 anni dopo la proclama-
zione del Regno d’Italia, la S. Sede si trovo a
constatare la necessita di un cambiamento
di strategia. L.a caduta della Destra storica
non realizzo infatti la rivoluzione civile né
il sovvertimento del sistema monarchico
che da sempre erano stati associati a un’e-
ventuale presa del potere da parte della Si-
nistra. Se 1 cattolici si erano infatti astenuti
dalle urne principalmente per accelerare il
presunto processo disgregativo dello Stato,
nella speranza che 'avvento al potere delle
sinistre avrebbe portato a una rivoluzione
repubblicana e quindi a una guerra inter-
nazionale di restaurazione, il pacifico inse-
diamento del governo Depretis maturo nel
pontefice e nei cardinali una piu certa con-
sapevolezza dell’irreversibilita della perdita
del potere temporale e dell'inefficacia del
boicottaggio cattolico, che si stava rivelan-
do controproducente sul lungo termine.
Fu per questa ragione che nella questione
del non expedit, passata stavolta al Sant’Utfi-
zio e non piu agli Affari ecclesiastici straor-
dinari, alla fine del novembre 1876 — morto
tra I’altro da qualche giorno il segretario di

Saretta Marotta

Stato Giacomo Antonelli — si registro una
svolta decisiva:

tutti gli Em.mi sono convenuti in massima del
licere; e che alla condizione a cui ¢ ridotta la
cosa pubblica segnatamente per tutto quello
che si riferisca alla religione ed ai diritti della
chiesa, non solo ¢ un diritto ma ¢ un dovere rigo-
roso dei cattolici di prender parte alle elezioni
politiche®.

E interessante sottolineare, proprio in
relazione agli sviluppi che saranno poi quelli
del 1919, che in quel momento 1 cardinali
del Sant’Utfizio non immaginavano la for-
mazione di un partito, perfettamente con-
sapevoli dell'impossibilita di tale progetto,
data la grande divergenza di opinioni poli-
tiche allinterno dello schieramento cattoli-
co. Immaginavano quindi deputati cattolici
che «non saranno né destri né sinistri, ma
liberi nelle questioni opinabili di particolari
interessi, saranno sempre uniti in uno sol
corpo, dove si tratta della difesa dei sacri
principii della religione e della giustizia»™,
ovvero solo in occasione del voto su leg-
gl ecclesiastiche o sulla questione romana,
mentre per il resto avrebbero potuto libe-
ramente integrarsi nei diversi schieramenti.
Tuttavia, tale svolta a favore dell’intervento
alle urne, che comincio a essere preparata
chiedendo ai giornalisti che «non si occu-
passero con calore ulteriormente del prin-
cipio fin qui sostenuto né eletti né elettori e
lo lasciassero cadere appoco appoco»”™, fu
bloccata da Pio IX, il quale, evidentemen-
te di parere contrario, dopo aver apparen-
temente approvato tale risoluzione, pochi
mesi dopo, nel gennaio 1877, firmo il cele-
bre breve al conte Acquaderni che gli storici
hanno registrato come una chiusura prima
d’allora mai cosi netta sull’argomento™.

Fu questa la situazione che Leone XIII
si trovo a dover contraddire appena salito
al soglio pontificio. Avviato nel 1879, nel-
la congregazione degli Affari ecclesiastici
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straordinari, I’esame sulla liceita di un’e-
ventuale partecipazione dei cattolici italiani
alle elezioni politiche”, il dibattito termino
solo tre anni dopo, nel 1882, a causa dei
contemporanei progetti del governo per
l'allargamento del suffragio elettorale, che,
esteso alla popolazione maschile con un
minimo grado di alfabetizzazione, avrebbe
triplicato il numero degli aventi diritto e se-
gnato 'accesso alle urne di classi sociali piu
direttamente soggette all'influenza del mo-
vimento socialista: i cardinali preferirono
quindi attendere gli sviluppi definitivi della
riforma prima di pronunciarsi®. Nel frat-
tempo, furono consultati 22 vescovi della
penisola, che risultarono tutti favorevoli
all'intervento alle urne. In particolare il pa-
triarca di Venezia Domenico Agostini ave-
va sottolineato che con il nuovo suffragio
«non muta la Chiesa, mutano le condizioni
sociali e le circostanze, e la S. Chiesa trova
opportuno oggi quello che ieri non giudi-
cava tale»”. Furono queste le premesse per
il cambiamento di rotta e avvio di quella
strategia che gli storici hanno chiamato del-
la «preparazione nell’astensione»”’: mentre
da un lato 1 giornalisti cattolici furono invi-
tatl, come gia nel 1876, a presentare come
lecito in un prossimo futuro I’accesso alle
urne, dall’altro i fedeli furono incoraggiati a
iscriversi nelle liste elettorali, per essere piu
pronti a un immediato ritiro del zon expedit,
con una manovra che d’altro canto rimane-
va facilmente giustificabile anche con la ne-
cessita di far emergere quantitativamente il
peso dell’astensionismo cattolico. Da parte
sua la Penitenzieria, come gia nel 1860, co-
mincio a rispondere per iscritto ai vescovi
pro nune non expedire, mentre a voce li invita-
va a regolarsi caso per caso, specie dove vi
tfosse la necessita di contrastare un candi-
dato particolarmente inviso o accesamente
anticlericale®.

Nelle intenzioni di Pecci, il non expedit
andava abolito per far nascere un grande
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partito cattolico confessionale, sul mo-
dello del Zentrum tedesco, che a suo pare-
re avtebbe costituito davvero «l mezzo
unico lasciato dalla Provvidenza in questo
periodo di tempo alla S. Sede perché fosse
ridonata alla Chiesa la vita civile in mezzo
alla nazione come tale, le fosse restituito il
rispetto sociale e la protezione non illuso-
ria delle leggi del paese»’®. Un Centro che
avtrebbe fatto pagar caro, ogni singola volta,
non solo una temporanea alleanza, ma la
sua stessa neutralita e dunque avrebbe do-
vuto impedire che i cattolici eletti fossero
inglobati singolarmente nello schieramen-
to liberale®. Se tali progetti alla fine non si
realizzarono, cio dipese dalla brusca svolta
intransigente della politica di Leone XIII
verificatasi nel biennio 1887-1888 e pro-
trattasi fino alla fine del pontificato: I'ascesa
di Rampolla a segretario di Stato™, I"acuirsi
dell’anticlericalismo di Crispi, il deludente
tentativo conciliatorista del 1887” e infine
il nuovo equilibrio internazionale manife-
statosi con il rinnovo della Triplice alleanza
(firmata anche dalla cattolicissima Austria
e intesa come patto difensivo che ricono-
sceva contestualmente I'integrita territoriale
dell’Ttalia)* impressero nell’anziano papa
una mutazione profonda, simile a quella
prodottasi in Pio IX dopo l'esilio a Gaeta”".

Nel frattempo, le dispense sistemati-
che concesse oralmente dalla Penitenzieria
non rimasero a lungo segrete e, come nel
1868, furono immediatamente osteggiate
dalla stampa intransigente, imponendo alla
S. Sede un nuovo chiarimento esplicito,
che prese la forma della celebre nota del
Sant’Utfizio del 1880, a ribadire la presenza
nella formula del non expedit di un divieto™.
Tale passo indietro ufficiale, che doveva
sollevare la S. Sede dall’imbarazzo d’aver di
tatto rinunciato al non expedit, non indicava
comungque una chiusura definitiva, limitan-
dosi a una dichiarazione di principio, che
peraltro non sanciva un problema di illicei-
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ta, ma solo di opportunita®™: come prima
la Penitenzieria continuo a rispondere ai
vescovi Zolerari posse®.

3. Dall’allentamento all’'oblio: i pontificati di Pio
X ¢ Benedetto X17

11 pontificato di Pio X era iniziato da un
anno quando il primo sciopero generale in
Italia, proclamato nel settembre del 1904,
scosse enormemente 'opinione pubblica.
Nella speranza che i cattolici non restasse-
ro indifferenti di fronte al pericolo d’una
rivoluzione, Giolitti sciolse le Camere e
indisse nuove elezioni, contando di coaliz-
zare un «partito dell’ordine» per indeboli-
re Popposizione socialista*'. Per insistenza
dei cattolici bergamaschi e del vescovo di
Cremona Geremia Bonomelli, Pio X diede
un privato permesso ad accedere alle urne:
«fate quello che vi detta la vostra coscien-
zan, gli avevano strappato in udienza®. I
«cattolici deputati» — e non «deputati catto-
lici» — eletti furono tre, principalmente del
territorio bergamasco, ma si apriva da que-
sto momento un periodo nuovo, che vide
cattolici e governativi fianco a fianco nella
lotta per preservare 'ordine pubblico®.

Le elezioni del 1904 e del 1909* co-
stituirono dunque le prove generali della
politica del clerico-moderatismo, sancita
pubblicamente I’'anno successivo da I/ fermo
proposito (da societa deve ad ogni costo sal-
varsi» era la giustificazione addotta dall’en-
ciclica a motivare laffievolimento del #on
excpedif”) e con la nascita dell’'Unione eletto-
rale, sorta dallo scioglimento dell’Opera dei
congressi®. Tuttavia papa Sarto, se permise
una sostanziale e pubblica elusione del 7on
expedit, evito per tutto il pontificato un’abo-
lizione ufficiale del divieto, che inevitabil-
mente avrebbe aperto la strada alla forma-
zione di un partito autonomo dei cattolici,
convinto, al contrario di Leone XIII, che
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cio avrebbe messo in definitiva zzpasse la
questione romana. Preferibile era invece,
mantenendo la formale opposizione ai fatti
compiuti, contrattare il voto cattolico con
la promessa dell’appoggio di alcuni punti
programmatici che stavano a cuore alla S.
Sede.

Furono queste le basi del patto Gentilo-
ni del 1913, esperienza in seguito condan-
nata dal Partito popolare di Sturzo e che era
stata motivata dalla concreta paura di una
vittoria dei socialisti a seguito dell’entrata
in vigore, nel giugno 1912, della nuova leg-
ge elettorale a sancire il suffragio universale
maschile per i cittadini sopra i 30 anni e a
triplicare gli aventi diritto al voto, portan-
doli al 24% della popolazione®. 1l patto era
concepito come segreto, ma in un’intervi-
sta rilasciata a campagna ormai conclusa il
presidente dell’Unione elettorale Vincenzo
Ottorino Gentiloni riveldo come ben 228
deputati fossero entrati in patrlamento, sot-
toscrivendo l'accordo in sette punti che
garantiva il sostegno dell’elettorato catto-
lico®. La rivelazione scateno polemiche e
recriminazioni nei diversi schieramenti ma
anche la ribellione di molti cattolici, dato
che solo 29 degli eletti erano dichiarata-
mente di fede cattolica®.

Il patto costitui 'apice ma anche la di-
mostrazione dell'insufficienza della poli-
tica di clerico-moderatismo sperimentata
durante il pontificato di Pio X. Con una
rimozione solo parziale del non expedit si
era verificato infatti esattamente cio contro
cut Leone XIII si era strenuamente oppo-
sto, cioe un accomodamento dei cattolici
«a destra» dello schieramento politico a
sostegno delle forze governative. Anche
i giovani della Democrazia cristiana di
Romolo Mutri, del resto, avevano attribuito
al non expedit i1 merito di aver preservato i
cattolici italiani dal contaminarsi con la
causa dei conservatori’'.

Salito al soglio pontificio con il nome
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di Benedetto XV, Giacomo Della Chiesa
— che tra laltro nel 1887, come collabo-
ratore di Rampolla agli Affari ecclesiastici
straordinari, era stato inviato tra i vescovi
italiani per consultarli sulla questione® — si
persuase di come il mantenere contenuta
la delegazione parlamentare cattolica, affi-
dando il compito di rappresentanza degli
interessi degli elettori cattolici proprio a
quella classe liberale che si ostinava a non
perseguire una conciliazione con la Chiesa
in Italia, si fosse ormai rivelata una strategia
deleteria per la S. Sede.

I8 marzo 1915 la congregazione degli
Affari ecclesiastici straordinari, convocata
dal segretario Eugenio Pacelli, si riuni quin-
di per discutere in primo luogo dell’insod-
disfazione originatasi dopo il patto Genti-
loni ed emersa gia durante la prima udienza
di Benedetto con 1 dirigenti dell'Unione
popolare™. Dal dibattito risulto evidente la
profonda delusione dei cardinali sia per i
risultati dell’operazione, con candidati elet-
ti che alla fine si erano rivelati poco affi-
dabili e poco rispondenti ai criteri previsti
dall’accordo, sia per 'immagine nefasta che
da un’attenuazione solo parziale del 7on ex-
pedit era derivata all’episcopato, coinvolto
su scelte e soprattutto metodi discutibili,
come denuncio soprattutto il card. Do-
menico Serafini a proposito delle dispense
locali che avevano fatto apparire la persi-
stenza o meno del divieto come una mera
scelta politica:

la dispensa ¢ data in favore di uno dei candi-
dati, mentre il non expedit stesso ¢ mantenuto
per il competitore. Sono dunque questioni
personali, il #on expedit tolto in favore di un
individuo diviene un’arma elettorale; e tutto
cio mescola 'autorita ecclesiastica nelle lotte
elettorali**.

Si decise dunque di sottrarre gli ordi-
nari dall’agone politico, affidando la va-
lutazione dei candidati e del’opportunita
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di sospendere caso per caso il non expedit
non piu alla direzione centrale dell’Unione
elettorale, ma a comitati locali composti da
laici, collegio per collegio. Altro segno rive-
latore della fiducia di Benedetto XV nella
responsabilita laicale fu il fatto che la boz-
za di circolare destinata ai vescovi italiani
sull’'argomento fu sottoposta in revisione
— novita assoluta nella prassi della S. Sede —
ai vertici della nuova Azione Cattolica, che
stavano contemporaneamente riformu-
lando lo statuto dell’'Unione popolare™:
«vi sono buoni cattolici, affezionati alla S.
Sede — aveva detto il card. Filippo Giustini
in una delle sessioni — perché non fidarsi
di loro e lasciare i vescovi e i parroci al di
fuori delle lotte elettoraliry™.

Gli sviluppi della guerra non consen-
tirono di procedere all’attuazione pratica
delle decisioni prese in quella primavera
1915 e la circolare ai vescovi, pur pronta,
alla fine non fu spedita; ad ogni modo, la
preparazione di questo progetto segno un
cambiamento di rotta decisivo rispetto al
passato, evidenziando fin dall’esordio del
pontificato una netta volonta di attribuire
maggiore autonomia al laicato. Perfino la
possibilita di acconsentire alla nascita di un
partito cattolico era stata presa in conside-
razione nell’acceso dibattito cardinalizio,
che aveva portato alla luce a questo riguar-
do opposte visioni: da un lato infatti vi era
la posizione dell’ex segretario di Stato Pie-
tro Gasparri, che raccontava di aver in pas-
sato osteggiato la proposta di formazione
di un partito presentata da alcuni cattolici
proprio perché essi avevano dichiarato che
non avrebbero inserito nel loro program-
ma la risoluzione della questione romana®’;
dall’altra vari prelati, come il card. Serafi-
ni, ritenevano che l'unico mezzo per non
esporre l'autorita ecclesiastica consistesse
nel configurare la nuova creatura politica
come dichiaratamente aconfessionale®®. Se
gia la ponenza preparatoria della sessione
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aveva manifestato d’altronde il timore che il
papa fosse considerato «come capo di una
fazione politica, che scenda in lizza a ogni
momento per queste battaglie elettorali,
sovente accanitissime, col pericolo di uscir-
ne vint, egli e la sua causa»”, riecheggiano
indubbiamente in questa discussione gli ar-
gomenti che saranno in seguito utilizzati da
«lLa Civilta Cattolica» nel febbraio 1919 per
commentare, all’indomani della nascita del
Partito popolare, 'opzione aconfessionale
di Sturzo®:

il nuovo «Partito popolare» non ¢, non si deno-
mina e non si puo denominare, con proprieta
di termini, «partito cattolico». E cio non solo
in quanto «cattolico» significa universale, in-
ternazionale, laddove il nuovo partito italiano
¢ naturalmente nazionale, ma piu veramente
perché, in quanto nazionale, puo trovarsi pure
manchevole, sia per difetto, sia per eccesso,
cioe dire non conforme alle stesse giuste esi-
genze dei cattolici italiani, nonché degli stra-
nieri. Per difetto, diciamo, in quanto prescin-
de nel suo «programma» — e sia pure senza
espressa rinunzia — da questioni di cui 1 cat-
tolici, in quanto tali, invocano ancora, e deb-
bono invocare, la soluzione. [...] Sebbene si
affermi nel programma la «liberta ed indipen-
denza della Chiesa nella piena esplicazione del
suo magistero spiritualey, si dimentica di ag-
giungervi quello che non ¢ meno importante,
né meno necessario del magistero, cioe dire il
ministero e 'impero o giurisdizione [...]. Per
eccesso poi il nuovo partito puo sembrare ad
altri che pecchi nel suo programma, in quanto
v’inchiude al contrario diverse altre rivendica-
zioni, nell’ordine morale, economico e sociale
ed anche strettamente politico, a cui i cattolici
potranno pit o meno ragionevolmente ade-
rire, ma non vi sono punto obbligati in forza
dei loro principii®.

I’aver ripercorso, attraverso i documen-
ti delle congregazioni cardinalizie, ’evolu-
zione della politica della S. Sede riguardo
alla questione del non expedit ha permesso
di colmare l'apparente brusco passaggio
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consumatosi tra la politica del clerico-mo-
deratismo e quel rapido precipitare di even-
ti che alla fine della guerra avevano porta-
to, dopo una limitatissima consultazione
dell’episcopato®, alla nascita del Partito
popolare italiano, al successivo e immedia-
to dissolvimento dell’'Unione elettorale e
infine all’annuncio dell’abbandono del 7on
expedit, reso noto — senza alcun atto ufficia-
le, ma tramite, ancora una volta, una priva-
ta risposta della Penitenzieria apostolica®
— cinque giorni prima rispetto alle consul-
tazioni elettorali di quell’anno, previste per
il 16 novembre®™.

Lungi dall’essere una brusca virata
dopo le vicende del patto Gentiloni, ’ab-
bandono del non expedit appare dunque,
alla luce della ricostruzione qui proposta,
il risultato del lento processo degenerativo
di una strategia — del resto gia ampiamente
disattesa a livello locale — ideata con 'obiet-
tivo di incidere sulle vicende politiche del
nuovo Stato italiano, ma che alla lunga si
era rivelata una dorata gabbia di prigionia
per la quale, se solo Benedetto XV ebbe il
coraggio alla fine di infrangerla, gia i suoi
predecessori da lungo tempo avevano idea-
to diverse strategie di fuga.

! Sulla crescita del nazionalismo cattolico in oc-
casione dell'impresa coloniale, cfr. F. MALGERI, La
guerra libica (1911-1912), Roma 1970. Per un piu re-
cente contributo sulle posizioni dell’episcopato, cfr.
G. CAVAGNINL, Soffrire, ubbidire, combattere. Prime note
sull’episcopato italiano ¢ la Guerra libica (1911-1912), in
«Rivista di storia del cristianesimow, 8, 1 (2011), pp.
27-44, e G. SALE, Libia 1911: i cattolici, la Santa Sede ¢
Limpresa coloniale italiana, Milano 2011.

> D. MassE, I/ caso di coscienza del Risorgimento ita-
liano, Alba 1946.

’ Cft. a questo proposito i contributi di P. Scop-
POLA, Cattolici neutralisti e interventisti alla vigilia del con-
flitto, A. PRANDI, La guerra e le sue conseguenze nel mondo
cattolico italiano e C. BELLO, Miglioli e il movimento con-
tadino «biancoy nel periodo bellico, in G. ROSSINI (a cura
di), Benedetto X1/, i cattolici ¢ la prima guerra mondiale.
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Atti del convegno di studio tenuto a Spoleto nei giorni 7-§-
9- settembre 1962, Roma 1963, pp. 95-151, 153-206
e 429-444.

* Questa linterpretazione di A.C. JEMOLO in
Chiesa e Stato in Italia negli ultimi cento anni, 111 ed., Tori-
no 1963, pp. 413-416, mutuatasi fino a J.F. POLLARD,
The Unknown Pope. Benedict X1 (1914-1922) and the
Pursuit of Peace, London 1999, p. 163. Va ricordata
inoltre la partecipazione del cattolico Filippo Meda,
come ministro delle Finanze, al governo presieduto
da Paolo Boselli costituito il 18 giugno 1916.

> Cfr. P'accurata ricostruzione dei verbali della
congregazione fornita da A. MONTICONE, Benedetto
X1 e il non expedit, in A. D’ANGELO, P. TRIONFINI,
R. Viou (a cura di), Democrazia e coscienza religiosa nella
storia del Novecento, Roma 2010, pp. 13-38.

¢ C. MaronGIu Buonaturt, Non expedit. Storia
di una politica (1866-1919), Milano 1971; G. DE Rosa,
I/ non expedit ¢ «la Civilta Cattolica», in 1D., Storia del
movimento cattolico in Italia, Bari 19606, vol. 1, pp. 95-
120; G. MARTINA, I/ non expedit, in R. AUBERT, I/
pontificato di Pio IX, 11 ed., Torino 1970, vol. 11, pp.
849-854; M.E. MELLANO, Cattolici e voto politico in Italia,
Casale Monferrato 1982; F TAMBURINI, I/ non expe-
dit negli atti della Penitenzieria apostolica (1861-1889), in
«Rivista di storia della Chiesa in Italia», 41, 1 (1987),
pp- 128-151; S. Gizzi, Le osservagion: del cardinale An-
tonio Maria Cagiano de Azevedo sulla liceita di far parte del
parlamento italiano, in «Pio IX», 21,1 (1998), pp. 50-60;
A. Ciameant, Ovientamenti della Curia romana e dell’epi-
scopato italiano sul voto politico dei cattolici (1887-1882), in
«Archivum Historiae Pontificiaer, 34 (1996), pp. 269-
324. Per lungo tempo, la scarsa diffusione pubblica
delle prese di posizione della S. Sede, unita all’inac-
cessibilita dell’archivio della Penitenzieria apostolica
(aperto alla consultazione solo nel 2011), ha provo-
cato la quasi impossibilita di ricostruire con esattez-
za la cronologia dei pronunciamenti vaticani, e cio
spiega 'ampia divergenza di date e documenti nelle
varie ricostruzioni storiografiche, che a lungo han-
no potuto servirsi quasi esclusivamente del dibattito
glornalistico. ILa ragione di tale difficolta incontrata
dagli storici risiede nella segretezza stessa riservata
al dibattito all’interno della S. Sede e nella decisione,
perseguita durante il pontificato di Pio IX e poi di
Leone XIII almeno fino al 1886, di non dare pub-
blicita alle risoluzioni espresse dai dicasteri di volta
in volta incaricati, preferendo alle circolari generali
risposte private fornite singolarmente ai vescovi che
avessero presentato quesiti a questo riguardo presso
il tribunale della Penitenzieria apostolica.

7 Per una ricostruzione piu distesa e dettagliata,
cfr. S. MAROTTA, L'evoluzione del dibattito sul non expe-
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dit all’interno della curia romana tra il 1860 ¢ i/ 1889, in
«Rivista di storia della Chiesa in Italia», 68, 1 (2014),
pp. 95-164.

¥ Di seguito, alcuni dei titoli pit celebti di quella
stagione di studi, sia cattolici che laici, cominciata
nel secondo dopoguerra e interessata, dopo l'affer-
mazione della DC alla guida del paese, a indagare
la storia religiosa e sociale del cattolicesimo italia-
no, superando il precedente paradigma storiogra-
fico della contrapposizione tra Stato e Chiesa: cfr.
G. CANDELORO, 1/ movimento cattolico in ltalia, Roma
1953; E Fonzl, [ cattolici e la societa italiana dopo I'Unita,
Roma 1953; A. GAMBASIN, I/ movimento sociale nell Ope-
ra dei Congressi (1874-1904). Contributo per la storia del
cattolicesimo sociale in Italia, Roma 1958; G. DE Rosa,
Storia del movimento cattolico in ltalia, Bari 1966; fino
alla notoria operazione di G. CampaNINg, F. TrA-
NIELLO (a cura di), Digionario del movimento cattolico in
Italia (1860-1980), Casale Monferrato 1981-1984.

? Cft. J.-M. TiccH, Aux frontiéres de la paix: Bons
offices, médiations, arbitrages du Saint-Siege (1878-1922),
Roma 2002; L. KOELLIKER, La stratégie d'internationa-
lisation de I'audience politigne du Saint-Siege entre 1870 et
1921: Vers un reglement de la Question romaine, Geneve
2002; V. VIAENE (a cura di), The Papacy and the New
World Order (1878-1903). Vatican Diplomacy, Catholic
Opinion and International Politics at the Time of 1.eo XIII,
Leuven 2005.

10 G. MarGorrti, N€ eletti né elettori, in «1 Armo-
nia», 8 gennaio 1861.

""" C. P1SCHEDDA, Una battaglia liberale: Cavour ¢ le
elezioni del 1857, in S. LA SALVIA (a cura di), I.[talia
nel secolo XIX: aspetti e problemi di una tradizgione contesa,
Roma 2002, pp. 51-78.

"2 Rimane comunque da verificare la reale inci-
denza di tale opinione sui comportamenti elettorali.
Le analisi statistiche sembrerebbero infatti indicare
che fino almeno alla presa di Roma, la maggioranza
dei cattolici continuo ad accedere alle urne in mas-
sa (se di massa si puo parlare nell’Italia liberale a
suffragio censitario), appagando il loro sentimento
patriottico nazionale. Cfr. Istat, Compendio delle sta-
tistiche elettorali italiane dal 1848 al 1934, Roma 1946-
1947.

Y Questa la prassi rendicontata dal penitenzie-
re maggiore Antonio Maria Cagiano de Azevedo in
una relazione presentata nel marzo 1965 alla con-
gregazione per gli Affari ecclesiastici straordinari
(ASV, Archivio Particolare di Pio IX, Oggetti Vari,
n. 1945).

" P. ProD1, 1/ sacramento del potere: il ginramento
politico nella storia costituzionale dell’Occidente, Bologna
1992.
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P Gia dopo Pesilio a Gaeta di Pio IX, la rac-
colta dell’obolo di S. Pietro aveva assunto caratteri
innovativi, non solo per le proporzioni notevolmen-
te dilatate, dato l'intenso impatto propagandistico
dell’'immagine del papa perseguitato, ma anche per
la tendenza a creare organizzazioni formali che ser-
vissero appositamente allo scopo. Tra 1860 e 1870, il
gettito annuo crebbe fino a costituire circa un terzo
di tutte le entrate del bilancio pontificio. Durante
il pontificato di Leone XIII, la consapevolezza del
rilievo economico dell’obolo suggeri ai vertici vati-
cani di costituire commissioni e dispositivi regola-
mentari per amministrarne le entrate: cfr. A. ZAm-
BARBIERI, a devogione al Papa, in E. GUERRIERO, A.
ZAMBARBIERI (a cura di), La chiesa e la societa industriale
(1878-1922), Torino 1990, vol. 11, pp. 63-76; S. TRA-
MONTIN, La raccolta dell'Obolo di san Pietro a 1 enezia
durante il pontificato di Pio IX (1846-1878), in «Pio IX»,
1 (1972), pp. 295-3009.

16 «Si conviene che, a richiesta, i vescovi, in oc-
casione delle elezioni, ricordino il dovere che corre
ai fedeli di fare tutto il possibile per impedire il mag-
gior male e promuovere il bener, AES, Rapporti dal-
le Sessioni, 1866-1867, vol. 23, fasc. 6, sessione 386,
f. 3064, risoluzione finale della congregazione del 27
novembre 18606.

7 Nel novembre 1987, i vescovi piemontesi ti-
uniti «furono unanimi nel decidere che sia cosa con-
venientissima di prender parte a tutte le elezioni sia
comunali, sia provinciali, sia politiche, di eccitare i
buoni a far uso del diritto elettorale e di fare quan-
to si puo perché riescano elette persone degne del
mandato che loro si affida». Cft. il verbale dell’adu-
nanza plenaria rip. da MELLANO, Cattolici e voto politico,
cit., p. 21.

'8 Al centro della polemica era «I.’Unita Catto-
lican, il giornale fondato da Margotti dopo essere
stato allontanato da «.’Armonia» proprio per le sue
posizioni astensionistiche. Su di esso cfr. M. TAGLIA-
FERRL, 1."Unita Cattolica. Studio di una mentalita, Roma
1993. 11 dibattito indusse il papa a scoprirsi e dichia-
rare pubblicamente, sulle pagine del «Giornale di
Romay il 21 gennaio 1868, che «nulla erasi cambiato,
che la S. Sede stava sempre ferma nei principii gia
manifestati e che s’ingannava chiunque pensasse e
scrivesse diversamentex». Cft. la ricostruzione del di-
battito giornalistico fornita da Cronaca contemporanea,
in «l.a Civilta Cattolicax, 19, 3, (1868), pp. 361-362.

¥ «Volendo poi applicare il principio generale
al caso particolare, e considerando tutto cio che
presentemente si sta consumando in Italia a danno
della Chiesa, che sarebbe moralmente impossibile
col concorso alle elezioni procurare un rimedio e
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rimuovere 1 gravissimi mali ond’¢ afflitta la societa e
la Chiesa, avuto in fine riguardo al complesso delle
presenti circostanze, giudicarono concordemente
doversi rispondere non expedire», AES, Rapporti dal-
le Sessioni, 1868, vol. XXVII, fasc. 8, sessione 388,
f. 502, risoluzione finale della congregazione del 30
gennaio 1868.

* MARONGIU Buonaturi, Non expedit, cit., p.
24. Sull’assenso di Pio IX alla presenza di Cantu e
D’Ondes Reggio in parlamento, cfr. CANDELORO, [/
movimento cattolico, cit., pp. 112-113.

*! Cosi si pronunciava «La Civilta Cattolica»
all'indomani della presa di Roma: «noi ascriviamo
quest’aumento nelle astensioni ad un aumento nella
fede [...]. Sappiamo che v’ha cattolici, 1 quali de-
plorano questo procedimento della massa dei loro
confratelli. Ma sappiamo altresi che il sovrano pon-
tefice non lo ha mai deplorato», DE Rosa, Storia de/
movimento cattolico, cit., vol. I, pp. 98 ss.

> Pio IX dichiaro ai parroci romani il 2 luglio
1872: «uno dei mezzi onde impedire i progressi
dell’empieta ed il pervertimento della gioventu, po-
trebbe anche essere il concorrere alle elezioni am-
ministrative e municipali, che non traggono seco
verun obbligo di giuramenti vietati alla coscienza
dei cattolicin: Cronaca contemporanea, in «La Civilta
Cattolica», 23, 4 (1872), p. 233. Del resto, proprio
nella citta del papa era stata possibile nel 1871 la
nascita dell’Unione romana per le elezioni ammini-
strative, finalizzata a convogliare i voti cattolici per il
Campidoglio. Sull’'Unione romana, cfr. A. CIAMPANI,
Cattolici ¢ liberali durante la trasformazione dei partiti: la
«questione di Romay tra politica nazionale e progetti vaticani
(1876-1883), Roma 2000, pp. 111 ss. e F. Mazzonis,
L’Unione romana e la partecipazione dei cattolici alle ele-
zioni amministrative in Roma (1870-1881), in «Storia e
politica», 9 (1970), pp. 216-258.

» AES, T periodo, Italia, pos. 227, fasc 48, ff.
22-23, verbale del 30 novembre 1876.

* lvi, 1. 21, Manifesto pel giuramento dei deputati cat-
tolici (bozza allegata alla ponenza del Sant’Uffizio del
novembre 1870).

2 Ivi, f. 23, verbale del 30 novembre 1876.

%11 testo del messaggio fu pubblicato in «Acta
Sanctae Sedisy, 9 (1876), pp. 581-583. 11 papa diede
la colpa di tale dietro-front al proprio segretario dei
Brevi che aveva composto il testo, da lui firmato
senza previa lettura, ma appare evidente il desiderio
di Mastai Ferretti, ormai alla fine del pontificato, di
nulla modificare per lasciare la questione al proprio
successore. I retroscena della vicenda furono rac-
contati da Lorenzo Nina nell’adunanza della Con-
gregazione degli Affari ecclesiastici straordinari del



L agonia del non expedit

21 febbraio 1881 (AES, II periodo, Stati ecclesiasti-
ci, pos. 1030, fasc. 329, £. 20).

7 E del 17 gennaio 1879 la lettera del segretario
della congregazione degli Affari ecclesiastici straor-
dinari Wladimir Czacki ai consultori Camillo Guardi
e Placido Schiaffino, con cui per ordine del papa li
incaricava di redigere dei vofa sulla questione delle
elezioni politiche che sarebbero stati sottoposti nei
mesi seguenti all’esame dei cardinali membri del di-
castero (AES, II periodo, Italia, pos. 335, fasc. 102,
ff. 111-112).

* Gia da tempo Depretis aveva promesso una
revisione della legge elettorale, realizzata poi con la
riforma del 1882, che, basata piu sul livello di al-
fabetizzazione che sul censo, allargo il suffragio al
7% della popolazione. Tale soglia era ancora lontana
dal suffragio universale maschile attuato in Francia
gia dal 1848, ma portava quasi al triplo ’elettorato
attivo previsto dal sistema precedente, che era quello
utilizzato nel Regno di Sardegna. In attesa della ri-
forma elettorale, i progetti di abbandono del criterio
censitario e di categoria lasciavano facilmente preve-
dere che cio avrebbe di certo comportato I'accesso
al voto anche a fasce della popolazione prima esclu-
se perché meno abbienti, specialmente agli operai,
vicini alle istanze del movimento socialista che in
quegli anni andava organizzandosi in forme sempre
piu strutturate. Cfr. G. SABBATUCCL, Le riforme elettorali
in Italia (1848-1994), Milano 1995; M.S. PireTTI, Le
elezioni politiche in Italia dal 1848 ad oggi, Roma-Bari
1995.

# AES, Rapporti dalle Sessioni, 1882, vol XXV,
fasc. 0, sessione 556, D. Agostini a Leone XIII, 8
aprile 1882 (allegata come sommatio 3/A alla po-
nenza del 1882). Gli originali delle lettere dei vescovi
al papa inviate in occasione di questa consultazione
si trovano in AES, II periodo, Italia, pos. 335, fasc.
110-111.

3 CANDELORO, I/ movimento cattolico, cit., p. 183.
LLa formula era stata persino usata e quindi ratificata
piu volte da «I’Osservatore Romano» (26 maggio, 2
e 11 giugno 1880).

1 Questa la ricostruzione fornita dalla Peniten-
zieria apostolica in un documento del 27 febbraio
1889 pubblicato da TAMBURINL, I/ «non expedit», cit.,
p. 140. Cfr. anche le testimonianze dei vescovi Gio-
vanni Battista Scalabrini e Geremia Bonomelli in C.
MARCORA, Carteggio Scalabrini-Bonomelli (1868-1905),
Roma 1983, pp. 70-75.

2 Ponenza del 1879 in AES, II periodo, Italia,
Pos. 335, fasc. 103.

3 E. SODERINY, I/ pontificato di 1 eone XIII, Milano
1932-1933, vol. 11, p. 20.
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* G. Aurewy, C. Crisporrt, La politica di Leone
XII. Da Luigi Galimberti a Mariano Rampolla su do-
cumenti inediti, Roma 1912; J.-M. TiccHl, «Avec lui il
n’y en a que pour la Francels. Remarques sur la contribu-
tion du cardinal Rampolla a la politique de 1 eon XIII, in
«Mélanges de I'Ecole francaise de Rome. Italie et
Méditerranéen, 116, 1 (2004), pp. 199-241.

» V. Procaccl, La guestione romana. 1.e vicende
del tentativo di conciliazione del 1887, Firenze 1929; A.
QUACQUARELLL, I/ padre Tosti nella politica del Risorgi-
mento, Genova 1945; E. FoNzi, Documents sul concilia-
torismo e sulle trattative segrete fra governi italiani e S. Sede
dal 1886 al 1897, in R. AUBERT, A.M. GHISALBERTI,
E. PaAsserIN D’ENTREVES (a cura di), Chiesa e Stato
nell’Ottocento. Miscellanea in onore di Pietro Pirri, Padova
1962, vol. 1, pp. 167-242.

3 L. TRINCIA, I/ nucleo tedesco. Vaticano e Triplice
Alleanza nei dispacci del nunzio a 1 ienna Luigi Galimberti
(1887-1892), Brescia 2001.

7 SODERIN, I/ pontificato, cit., vol. 11, pp. 398-
402; D. KERTZER, Prigioniero del 1V aticano. Pio IX e lo
scontro tra la Chiesa e lo Stato italiano, Milano 2005, pp.
261-264.

¥ «A togliere ogni equivoco il S. Padre, udito
il parere di questi Em.mi signori Cardinali inqui-
sitori generali miei colleghi, ha ordinato che si di-
chiari il non expedire contenere un divietox: circolare
del Sant’Uffizio ai vescovi d’Italia, 30 luglio 1886, in
«Acta Sanctae Sedis», 19 (1886), pp. 94-95. Bozza
e traduzione italiana in AES, II periodo, Italia pos.
384, tasc 120, f. 23.

¥ Piu tardi, «lLa Civilta Cattolica» avrebbe chia-
rito che il papa «non intese e non poté affermare
di tale concorso se non quella illiceita che ¢ propria
delle cose proibite soltanto perché, in determinate
circostanze, il Papa le crede [...] non espedienti al
bene della Chiesa»: cfr. [S. BRanDI, A. DE SaNTL] [
cattolici italiani e le elezioni politiche, in «Civilta Cattoli-
cax, 55, 4 (1904), pp. 549-550.

“0 Se gia le elezioni del 1880 avevano visto una
considerevole partecipazione dei cattolici, come
eletti ed elettori, nel 1900 la Congregazione degli
Affari ecclesiastici straordinari constatdo con impo-
tenza come alle elezioni di quell’anno perfino dei
sacerdoti si fossero recati alle urne e come fu visto
addirittura un parroco insediarsi come presidente
di seggio (AES, Rapporti dalle Sessioni, anno 1900,
sessione 886). Del resto era anche cambiato il clima
politico, con il presidente del Consiglio Giovanni
Giolitti che aveva smorzato i toni dell’anticlericali-
smo, avviando quell’atteggiamento che Jemolo ha
chiamato di «conciliazione nell’indifferenza» e mi-
rando a coinvolgere progressivamente i cattolici nel
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contrasto alla minaccia socialista (JEMOLO, Chiesa e
Stato in Italia, cit., pp. 300 ss.).

' G. Procaccl, La lotta di classe in ltalia agli inizi
del secolo XX, Roma 1992,

2 «l papa, che aveva seguito il discorso, col go-
mito sul tavolo e la testa appoggiata al palmo della
mano, rimase alcun poco in raccolto silenzio e poi
—alzando gli occhi al cielo — con lenta e grave parola
esclamo: Fate guello che vi detta la vostra coscienga. Ab-
biamo ben compreso, Santita? Possiamo interpreta-
re che ¢ un si? — Fate quello che vi detta la vostra
coscienza. Ripeto. — Grazie, grazie Santitar, udienza
da Pio X di Paolo Bonomi e Pietro Cavalli, rip. da G.
SUARDL, Quando e come i cattolici poterono partecipare alle
elezioni politiche, in «Nuova Antologia», 1 novembre
1927, p. 118. Cfr. anche G. Dk Rosa, Storia politica
dell’Azione cattolica in Italia, Bari 1953-1954, vol. 1, pp.
295-296.

B A AGAzzi, [ cattolici bergamaschi e 'attennazione
del non expedit. Contributo alla storia del decennio 1904-
1913, in «Rassegna storica del Risorgimento», 58
(1971), pp. 53-77.

# Alle elezioni del 1904 i cattolici ebbero 8.000
preferenze, cioe lo 0,5% dei 1.593.886 voti espressi,
passando nel 1909 al 4% delle preferenze (ovvero
73.000 voti) e da 3 a 16 deputati. Cfr. G. ScHEPIs, Le
consultazioni popolari in Italia dal 1848 al 1957, Empoli
1958.

# «Acta Sanctae Sedis», 37 (1904-1905), pp.
741-767.

¥ GAMBASIN, I/ movimento, cit., pp. 544 ss.

7 Esemplificativo a questo proposito era lat-
teggiamento dei cattolici durante le elezioni ammi-
nistrative, con il ritiro del proprio candidato quando
non fosse indispensabile per contrastare un sociali-
sta, ad es. in caso di un ballottaggio che avesse visto
prevalere liberali e cattolici con la sconfitta del can-
didato di sinistra (AGAzz1, I cattolici bergamaschi, cit.
pp- 02 ss.).

# Gli elettori divennero cosi 8,6 milioni. Dopo
la conclusione della campagna di Libia, Giolitti ave-
va infatti dichiarato: «non si puo mandare la gente
a farsi ammazzare e poi negatrle il voto dicendo che
non ¢ all’altezza», 7z, pp. 71-72. Nel 1918 il limite
sara portato a 21 anni.

* Dintervista apparve sul «Giornale d’Italia»
dell’8 novembre 1913. La cifra shock fu confermata
il giorno dopo anche da «.’Osservatore Romanon.
Cfr. anche M.S. PireTTL, I/ Tevere pin stretto. La relazio-
ne del Conte Gentiloni a Pio X sulle elezioni del 1913, in
«Contemporanea», 2, 1 (1999), pp. 65-78.

0" Sulle prese di posizione dei cattolici eletti in
parlamento prima e dopo il patto Gentiloni, cfr. G.
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FORMIGON, [ cattolici-deputati (1904-1918): tradizione e
riforme, Roma 1988.

1 «Mediante I'astensione noi abbiamo evitato di
comprometterci in un presente insanabile per riser-
barci intieri ad un avvenire che nulla puo toglierci»,
cosi R. MURRI, Propositi di parte cattolica, in «Cultura
Socialey, 16 maggio 1899, rip. in P. ScoppOLA (a cura
di), Dal neognelfismo alla democrazia cristiana: antologia di
documenti, Roma 1963, p. 113.

>2 11 resoconto della missione stilato dal prelato
¢ in AES, II periodo, Stati ecclesiastici, pos. 1075, fasc.
346-347.

> 11 presidente Giuseppe Dalla Torre e gli altri
dirigenti erano stati ricevuti in udienza I’8 settembre
1914 (MONTICONE, Benedetto X1/, cit., p. 20).

> AES, Congregazioni particolari, Italia, vol.
70, sessione 1194, verbale dell’8 marzo 1915.

» Con la riforma del 25 febbraio 1915, Be-
nedetto XV aveva istituito la Giunta centrale per
I’Azione cattolica italiana, assegnando all'Unione
popolare «’alto compito di imprimere all’Aci un
indirizzo programmatico e di volgere ad unita di
pensiero e concordia di propositi i cattolici e le loro
organizzazioni»: cfr. S. TRAMONTIN, Unione popolare,
in CAMPANINI, TRANIELLO (a cura di), Dizionario stori-
¢o, cit., vol. 1/2, pp. 394-395.

% AES, Congregazioni particolari, Italia, vol.
70, sessione 1195, verbale del 5 aprile 1915.

5T Ivi, sessione 1194, verbale dell’8 marzo 1915.
Gasparri riferi dell’esistenza della proposta senza ri-
velare i nomi dei promotori. Dati i frequenti contatti
in quei mesi della S. Sede e Gasparri in particolare
con i responsabili dell’Unione popolare per la ri-
strutturazione dell’Azione cattolica, Monticone ha
comunque supposto che I'idea fosse stata ventilata
nel corso di quelle riunioni (MONTICONE, Benedetto
X7, cit., p. 28).

¥ In questo senso si era espresso il card. Serafi-
ni: «sarebbe invece meglio in Italia come nelle altre
nazioni cattoliche la formazione di un partito poli-
tico non confessionale, che eviterebbe divisioni fra i
cattolici e potrebbe recepire le indicazioni dei vescovi
senza coinvolgerli direttamente nell’agone politico
elettorale», AES, Congregazioni particolari, Italia, vol.
70, sessione 1194, verbale dell’8 marzo 1915.

* Ivi, ponenza del marzo 1915.

% Sulla nascita del Partito popolare, cfr. F. MAL-
GERI, Partito popolare italiano, in A. MELLONI (a cura
di), Cristiani d’Italia. Chiese, societa, Stato, 1861-2011,
Roma 2011, vol. I, pp. 1109-1122.

U [E. Rosa,| A proposito del nuovo Partito popolare
ttaliano, in «lLa Civilta Cattolica», 70, 1 (1919), pp.
272-274.
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2 Fu infatt consultato solo quello veneto, su
sollecitazione di una lettera del patriarca di Venezia
Pietro La Fontaine, che il 30 novembre 1918 aveva
chiesto a nome dei confratelli direttive chiare in ma-
teria politica. I pareri pervenuti si trovano in AES,
Italia, 1918-1922, pos. 955, fasc. 345 e 346. Cfr. G.
MANTESE, Una risposta del card. Pietro Gasparri all episco-
pato veneto sul ricostituendo movimento cattolico (1918), in
«Bollettino dell’Archivio per la storia del movimento
sociale cattolico in Italia», 15, 2 (1967), pp. 140-151;
A. ScotTA, La Santa Sede, i vescovi veneti e ['autonomia
politica dei cattolici: 1918-1922, Trieste 1994.

6 Per ptimo fu «L’Avvenire d’Italia» 1’8 novem-
bre 1919 ad annunciare la rinuncia della S. Sede allo
strumento del 7on expedit, con parole che riprendeva-
no quasi testualmente quelle della citata risoluzione
del novembre 1876 dei cardinali del Sant’Uffizio: «la
costituzione del Partito popolare ¢ stato un fatto che
ha reso superfluo [il #on expedid] |...] ora che ¢ sorto
in Italia un partito politico corrispondente ai loro
principi e come tale capace di essere il termine della
loro pubblica attivita e il soggetto della loro respon-
sabilita [...] la partecipazione dei cattolici nella lotta
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politica a favore del Partito popolare italiano ¢ dive-
nuta un diritto e pero un dovere loro; e il Partito po-
polare domandando il voto per i suoi candidati |...]
non chiede nulla che sia in contraddizione |...] verso
Pautorita suprema della Chiesa». A giustificazione di
tali asserzioni, il quotidiano riferiva che «proprio in
questi giorni, alla domanda formale che da un’auto-
rita ecclesiastica ¢ stata posta, se sia lecito ai cattolici
accedere alle urne politiche, la stessa S. Penitenzieria
ha risposto “affirmative” senza alcuna limitazione o
riservay. Tre giorni dopo «’Osservatore Romano»
(11 novembre 1919) confermo la notizia: «anche a
noi risulta 'esistenza di questo responsox». Cfr. Ma-
RONGIU BuoNaruTi, I/ non expedit, cit., pp. 154-155;
J.E POLLARD, 1/ papa sconosciuto: Benedetto X1 ¢ la ricer-
ca della pace, Milano 2001, pp. 198 ss.

¢ 11 16 novembre 1919 le prime elezioni ge-
nerali in Italia con suffragio universale maschile e
sistema proporzionale portarono il PPI a ottenere
i1 20,5% dei voti e 103 deputati, dimostrando di es-
sere una forza indispensabile per la formazione di
qualsiasi governo, specie con i socialisti al 32% e a

156 seggi.



