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Is school for everyone? Contradictions around the presence
of immigrant students in Italian schools

Célia Regina Vendramini®
Fabio Perocco®

Resumo. O artigo reflete sobre algumas contradicoes relativas a presenga
de estudantes imigrantes nas escolas e o seu percurso formativo, entre elas,
a situagdo dos menores estrangeiros desacompanhados, o problema do
“abandono” e da defasagem escolar e os desafios relativos a tdo propalada
integracao. Abordamos em particular a situacao da Itdlia, que se tornou nos
Gltimos 50 anos um pais de imigracdo com a presenca de 198 nacionalidades
provenientes da Europa (intra e extra Comunidade Europeia), Asia, Africa
e América. Tantas nacionalidades, etnias, linguas, culturas colocam grandes
desafios para as escolas, as quais contam com 10% de imigrantes entre os seus
estudantes. Para a analise, tomamos como referéncia pesquisas, documentos e
dados sobre os estudantes imigrantes nas escolas italianas.

Palavras-chave: estudantes imigrantes; percurso escolar; integragao; Itdlia.

Abstract. The article reflects on some contradictions related to the presence
of immigrant students in schools and their formative trajectory, among them,
the situation of unaccompanied foreign minors, school dropout and school
discrepancy and the challenges related to the vaunted integration. We address
particularly the Italian situation, which in the last 50 years has become a country
of immigration with the presence of 198 nationalities from Europe (inside
and outside the European Community), Asia, Africa and America. So many
nationalities, ethnicities, languages, cultures pose major challenges for schools,
which have 10% of immigrants among their students. For the analysis, we used
as reference, research, documents and data on immigrant students in Italian
schools.
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Introducao

As reflexdes apresentadas neste artigo partem da hipdtese de que o
fendbmeno da migragdo coloca em evidéncia a base da atual ordem social, politica
e educacional. No que diz respeito ao Estado, a imigracdo representa o limite
do estado nacional. De acordo com Sayad (2002), refletir sobre a imigracao
significa interrogar o Estado, os seus fundamentos e os seus mecanismos internos
de estruturacao e de funcionamento. Sendo a escola uma instituicao vinculada ao
Estado, as contradicoes se evidenciam no seu interior. A presenca de estudantes
imigrantes e de filhos de imigrantes (segunda geracao) revela a prépria natureza
da escola, uma instituicdo estratégica na interiorizagdo dos ideais e valores
necessarios para a reproducao social.

De acordo com a andlise histérica de Manacorda (1989), a universalizacido
da escola na Europa do século XIX estd associada com a aprendizagem da nova
ordem publica. A exigéncia é de uma instrucao universal e de uma reorganizacao
do saber que acompanha o surgimento da ciéncia e da inddstria moderna,
visando preparar o ser humano para tornar-se (til a sociedade, a partir de novas
regras sociais. Para tal, sao criados, segundo Meszdros (2006), mecanismos
de “interiorizagdo”, visto que o complexo sistema educacional é também
responsavel pela produgdo e reproducado da estrutura de valores no interior da
qual os individuos definem seus préprios objetivos e fins especificos.

Se a escola reproduz os mecanismos de funcionamento do Estado e se
constitui em espago de socializagdo necessario para a insergao na vida social,
produtiva e politica, contraditoriamente, ela também pode se constituir em
espaco de participagao ativa da populagdo imigrante na vida escolar para pensar
coletivamente os rumos da organizacao do trabalho pedagégico, dos programas
curriculares e da socializacao na escola.

A presenca de imigrantes nas escolas coloca em evidéncia os problemas que
ha muito tempo afetam o cotidiano escolar, como: a relagdo entre a escola e o
contexto social em que ela esta inserida, o bairro e seus moradores, os problemas
sociais do entorno da escola (ambientais, econdmicos e sociais); a estrutura e
organizacao do trabalho escolar; a avaliacao dos estudantes considerando seu
percurso escolar, sua origem e diversidade étnica, racial e cultural.

Além disso, a presenca de criancas estrangeiras minou a ilusdo de uniformidade: a
escola antes da autonomia era, e talvez ainda seja em grande parte, uma escola que
considerava a uniformidade um valor e ao mesmo tempo considerava um desvalor,
ou pelo menos um problema adicional, a diferenga. Com a presenca de criangas
estrangeiras, é necessdrio repensar globalmente o tipo de escola, o tipo de abordagem
que a escolaridade obrigatéria, mas cada vez mais também a escola secundaria, tem
para com os seus alunos. (Ribolzi, 2001, p. 5, tradugao dos autores)

Os problemas da e na escola — muitos deles evidenciados pela presenga de
estudantes imigrantes — sdo de dificil tratamento, em funcao de diversos aspectos,
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tais como: a estrutura do sistema escolar no interior de um sistema econémico-
social que produz desigualdades; o modelo escolar rigido e pouco suscetivel a
mudangas, as quais precisam ser enfrentadas coletivamente e orientadas por
um projeto formativo voltado ao desenvolvimento das miltiplas capacidades e
possibilidades humanas; a caréncia de estrutura fisica e de pessoal nas escolas;
a sobrecarga de trabalho dos professores associada com a desvalorizacao salarial
e social.

Acrescentamos um aspecto que se relaciona com a politica. Dado que a
imigracao vem sendo tratada como uma emergéncia, falamos aqui particularmente
da situacao italiana sobre a qual nos detemos neste artigo, a presenga de
imigrantes nas escolas acaba sendo tratada também como uma emergéncia'. A
(falsa) questao emergencial guarda relacdo com a imagem do imigrante associada
com a provisoriedade. De acordo com Sayad (2008), ha uma dupla interpretacao
da situacdo da imigragdo: o ndo reconhecimento da forma definitiva que esta
assume e a consideragdo do aspecto eminentemente provisério do imigrante;
ou a ideia de que o imigrante se acomoda sempre mais estavelmente na sua
condicao de imigrante.

A partir da problematizagdo acima, abordamos neste artigo algumas
contradicOes referentes a presenca de estudantes imigrantes nas escolas e seu
percurso formativo, entre elas, a situacdo dos recém-chegados na Itdlia, dos
menores estrangeiros desacompanhados, o problema da defasagem escolar e os
desafios relativos a integragao. A Itdlia se tornou um pais de imigrantes nos Gltimos
50 anos e conta com a presenca de, aproximadamente, 198 nacionalidades no
seu territério. Dados de 2022 indicam pouco mais de 5 milhdes de residentes
regulares de cidadania ndo italiana (em torno de 9% da populagao total), dos
quais 47,6% sao da Europa (sendo em torno de 21% de fora da Comunidade
Europeia), 22,6% da Asia, 22,2% da Africa e 7,5% da América?.

Analisamos — numa perspectiva da producdo social da desigualdade
escolar (Bourdieu, Passeron, 1964, 1970; Pfefferkorn, 2007; Shavit, Blossfeld,
1993) — a condicao escolar de estudantes imigrantes e filhos de imigrantes na
Italia, sustentando a tese de que a desigualdade educacional esta ligada a classe,
ao grupo étnico-racial e a nacionalidade. O contexto italiano, em particular,
caracteriza-se historicamente tanto pelo condicionamento da classe social no
percurso escolar dos estudantes, como pelo fato da escola ser muitas vezes um

' O governo italiano decretou, em abril de 2023, estado de emergéncia por seis meses para “conter o
alto fluxo de imigracao ilegal pelo Mediterraneo”. Entretanto, a situacao nao pode ser emergencial
num pais em que a imigragdo é um fendmeno estrutural, presente ha pelo menos 50 anos. Além
disso, o ingresso no Mediterraneo ja foi superior aos nimeros de hoje: em 2014, entraram 170 mil
imigrantes, em 2016, 181 mil, enquanto em 2022, 105 mil (Fonte: Cruscotto, Ministero dell’Interno.
Disponivel ~ em:  <http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/it/documentazione/
statistica/cruscotto-statistico-giornaliero>).

2 Dossier Statistico Immigrazione, 2022.
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instrumento de selegdo que reproduz a estratificacao social existente (Cobalti,
1990; Dei, 2000; Schizzerotto, 2002).

O estudo® foi realizado com base na analise da literatura recolhida nas
principais bases de dados bibliograficas, na andlise de dados estatisticos do
Ministério da Educagao e do Ministério do Trabalho italiano, e de documentos de
centros de pesquisa e documentacao que se ocupam da imigracao na Italia e da
presenga dos estudantes imigrantes nas escolas®.

Estudantes imigrantes nas escolas: principais contradigoes

A despeito da imagem de provisoriedade associada ao imigrante, a
imigracao é um processo de enraizamento social, o qual se opde a subordinagao
as regras do mercado de trabalho que requer uma forca de trabalho a baixo custo
e totalmente disponivel, amparada pelas politicas migratérias. Os imigrantes que
conseguem se enraizar constituem familia ou buscam o reagrupamento familiar.
Trata-se de uma situacdo que ndo é comum a todos os imigrantes, pois requer a
regularizagdo da sua permanéncia — associada com contrato de trabalho estavel
e residéncia estabelecida — um processo longo, dificil, custoso e discriminatério.

O enraizamento do imigrante ndo permite que ele siga totalmente disponivel
ao trabalho, visto que outras dimensoes da vida social se apresentam, como os
afazeres domésticos e a educacao dos filhos. Além disso, o enraizamento também
transforma o contexto do local de chegada, as relagdes sociais que se estabelecem,
o intercambio entre culturas e experiéncias de vida diversas e, particularmente, a
escola, a qual passa a receber estudantes de diferentes nacionalidades.

A presenca de estudantes com cidadania néo italiana — estrangeiros ou
nascidos na Italia filhos de pais imigrantes — é um fendmeno estavel e estrutural
do sistema escolar italiano. Eles sao em torno de 865 mil, o que equivale a 10%
da populagdo estudantil. Segundo Sanctis (2022), os dados sobre a distribuicao
dos alunos com cidadania nao italiana entre escolas e turmas indicam uma
diminuigdo constante nas escolas sem alunos de origem imigrante e uma
tendéncia de aumento nas escolas com um niémero de alunos com cidadania
nao italiana superior ao limiar de 30% do total’. Do conjunto de estudantes sem
cidadania italiana, 570 mil sdo nascidos na Itélia e filhos de pais imigrantes (65%),
definidos como imigrantes de “segunda geracao”. Em relagcdo a proveniéncia,
os estudantes de origem europeia (intra e extra CE) constituem o grupo mais
relevante — 45,4% do total, os de origem africana representam 26%, os de origem

* Fruto de cooperagao cientifica entre os autores na Universita Ca’Foscari Venezia, Italia, no primeiro
semestre de 2023, com financiamento do CNPq.

* Fondazione ISMU - Iniziative e studi sulla Multietnicita e Centro di Iniziative e Ricerche sulle
Migrazioni — CIRMIB.

> Em 2010, o Ministero dell’lstruzione publicou a Circular n.2, a qual institui a cota de 30% de
imigrantes nas classes escolares.
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asiatica 20,5% e os de origem no continente americano sao 8%. Considerando
0s paises de origem, os mais numerosos sao os estudantes de cidadania romena,
albanesa, marroquina e chinesa®.

As criangas e jovens nascidos na ltalia e filhos de estrangeiros ndao tém
direito a cidadania, a qual podera ser requerida e concedida pelo Estado apés a
maioridade e sob determinadas circunstancias, podendo inclusive ser revogada’.
De acordo com a andlise de Sayad (2002), os filhos de imigrantes sdo uma
espécie de hibridos que ndo partilham inteiramente aquelas propriedades que
idealmente definem o imigrante como integro, conforme a representacao que
se faz dele, nem partilham inteiramente as caracteristicas objetivas e sobretudo
subjetivas dos nacionais: sdo “imigrantes” que ndo emigraram de lugar nenhum.

As escolas abrigam criangas e jovens de diferentes origens e condigoes
econdmico-sociais, nacionalidades, linguas e culturas, com histérias, marcas
e também traumas relativos ao contexto social de vida e as condigdes que os
levaram a partir (guerras, conflitos, violéncia, devastagao ambiental, desemprego,
pobreza, entre outros - motivos associados em grande parte ao histérico processo
de colonizagao europeu); as condigdes do percurso migratério, em geral perigoso
e violento; e as condigbes de vida no pais de chegada, dados os indmeros
obstaculos que discriminam os imigrantes.

Assim chegam os estudantes nas escolas, nao apenas com a mochila e os
materiais escolares, mas com uma grande bagagem de memérias, com diversas
necessidades e, também, com expectativas. “A escola estd no meio entre esse
passado, do qual provém, e esse futuro, que comeca a projetar, que ainda é
muito mével, muito incerto” (Giovanni, 2001, p. 41, tradugao dos autores).

A presenca de estudantes estrangeiros desafia a escola a se repensar
globalmente. Para Ribolzi (2001, p. 5), ha trés tipos de reacao distorcida da escola
diante da diversidade:

1. Uma reacao de defesa. Pessoas diferentes sao tratadas como uma presenga
minoritaria, mas ameagadora (algo presente menos na educagao infantil e
mais no ensino médio).

2. Uma reacdo de renincia. Uma reagao mal construida envolvendo o aban-
dono da identidade prépria para nao confrontar com outra cultura.

3. Uma abordagem romantica. Uma espécie de mistificacao da diversidade do
estrangeiro, uma abordagem que tende a negar a existéncia de problemas.

Estas reagdes distorcidas tém base na realidade social mais ampla para além
da escola, ou seja, partem da representacdo que se faz do imigrante. Basso e

¢ Dados do Ministero dell’lstruzione (2019-2020) elaborados pela Fundagdo ISMU (Sanctis, 2022).

7 Tal situacdo deriva da legislacdo iuri sanguinis predominante na Italia, por meio da qual os
descendentes de italianos tém direito a cidadania, diferente da lei ius soli que concede a cidadania
aos nascidos no territério.
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Perocco (2000) identificam duas formas predominantes de representagao: 1) a do
imigrante visto como recurso para a economia nacional, uma grande reserva de
bragos disponiveis a aceitar trabalho pesado e perigoso, um recurso para a baixa
demografia do pais, um meio de oxigenar o sistema de previdéncia social, visto
que os imigrantes em geral contribuem com o sistema, mas nao se beneficiam
dele, e o uso de uma forca de trabalho ja escolarizada no pafs de origem; 2) a
representacao do imigrante como uma ameaca global, vinculado a criminalidade,
violéncia, prostituicao e alguém portador de doencgas. Tais representagdes sao
complementares e servem, segundo os autores, para:

submeté-los a um jogo permanente, para fazé-los sentir em seus pescogos o risco

eternamente iminente de expulsdo, para inferiorizd-los. E, assim, para torna-los

exatamente os trabalhadores mais baratos e flexiveis possiveis, bem como um campo

de experimentagdo para novas medidas de precariedade total a serem aplicadas no
futuro a todo o mundo do trabalho. (ibidem, p. 9, tradugao dos autores)

Ailusdo que se propaga sobre o estrangeiro também conta com a inestimavel
colaboragdo da academia, particularmente dos estudos que se distanciam da base
materialista, ou seja, da compreensao das mltiplas determinacdes do fendmeno
social, das causas histéricas e estruturais da emigracao, do papel dos paises
europeus no processo de colonizagdo de paises do Sul do mundo. Podemos
também mencionar a romantizacdo do imigrante quando os estudos o reduzem
ao aspecto culturalista separado das condigdes materiais de vida, com uma
abordagem centrada na diversidade e multiculturalidade em si.

N

No que toca a escola, especificamente, poderiamos abordar diversas
contradicoes referentes a presenca dos imigrantes, o que nao serd possivel dado o
limite de um artigo. Deste modo, abordaremos alguns aspectos que consideramos
exemplares do fendbmeno. Um deles se refere aos estudantes estrangeiros recém-
chegados a Italia (N.A.I — Studenti Stranieri Neo Arrivati in Italia), hd uma pratica
de inclui-los em uma classe inferior a sua idade, em fungao de uma possibilidade
aberta por um Decreto do Presidente da Republica n. 394/99°. Trata-se de uma
situagdo que coloca os imigrantes em situagdo de defasagem idade-série e de
desvantagem em relacdo aos seus colegas na mesma idade, antes mesmo deles
iniciarem o seu percurso escolar no pafs. Em pesquisa realizada com estudantes
estrangeiros e italianos de escolas de ensino médio na cidade de Brescia, Colombo
(2001) identificou que 88% dos jovens imigrantes foram matriculados em série
inferior a sua idade.

Alémdisso, temsidocomumosestudantesrecém-chegadosencaminharem-se
ao técnico de nivel mais baixo para aprender um oficio (trabalho simples e pouco
exigente em termos de qualificacdo e escolarizacdo). Da parte dos estudantes
imigrantes mais antigos (em geral de segunda geracao) nao se observa grandes

¢ Disponivel em: <https://www.istruzione.it/archivio/web/universita/regolamento-recante-norme-di-
attuazione.html|>.
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diferengas na escolha profissional em relacdo aos estudantes italianos, visto que
dominam a lingua e toda a cultura escolar. Esta situagdo nao € particular as
escolas, diz respeito a diferenciacdo (e até mesmo hierarquia) entre os imigrantes
mais antigos e que ja conquistaram alguma estabilidade e os imigrantes mais

recentes, geralmente em situacdo mais instavel ou irregular.

O segundo elemento que abordamos diz respeito a presenca de menores
estrangeiros ndo acompanhados no pais (MSNA — Minori Stranieri Non
Accompagnati), uma realidade peculiar e persistente, ndo apenas na Italia, mas
em outros paises da Europa e nos Estados Unidos®. Trata-se, segundo a lei (Legge
Zampa de 2017) de “um menor que ndo possui cidadania italiana ou na Unido
Europeia e que por qualquer motivo se encontre no territério do Estado ou de
outra forma sujeito a jurisdicao italiana, privado de assisténcia e representacao
por parte dos pais ou de outros adultos legalmente responséveis por ele com base
nas leis vigentes no ordenamento juridico italiano”. Os MSNA estdo presentes na
[talia desde os anos 1990, tendo protegdo como “menor”, mas o reconhecimento
efetivo se da com a Lei Zampa.

No ano de 2017, os menores eram 6.239, em 2022 sdo 20.681 os presentes
nas estruturas de recepgao. Os principais paises de proveniéncia dos menores
sao: Ucrania (25%), Egito (24%), Tunisia (9%), Albania (6,7%), Paquistao (5,4%) e
Afeganistao (4,3%), entre outros paises'®. Os ucranianos somam em torno de 5.000
menores'', mas em geral ndo estdo nos centros de acolhida, estao com familiares
ou conhecidos. Os menores sio em absoluta maioria meninos, com excecao dos
ucranianos. A idade predominante é de 17 anos (44%), 16 anos (24%) e 15 anos
(13%), mas também se observa a presenga de criancas pequenas de 7 a 14 anos
(18%) e de 0 a 6 anos (3%). A Sicilia é a regido italiana com a maior predominancia
de MSNA (19,5%), seguida pela Lombardia, Calabria, Emilia-Romagna e outras
com menor incidéncia’. Observa-se, portanto, que os menores estrangeiros nao

? Considerando que os menores sdao o Unico grupo demogréfico que ndo estd sujeito a expulsao
sumdria ao cruzar a fronteira sem a permissao das autoridades, apenas em 2022, nos Estados Unidos,
em torno de 128 mil menores atravessaram a fronteira. Por lei, eles podem passar no maximo 72
horas em centros de detencao de imigrantes até serem transferidos para abrigos, ficando em torno
de 30 dias até serem liberados para apresentarem-se a justica ou a algum tipo de guardido. Estas
criangas se tornam alvos para a exploragao do trabalho. Chavi Keeney Nana, da Universidade de
Michigan, argumenta que ndo hd uma mera coincidéncia entre o aumento exponencial de menores
desacompanhados na fronteira e a elevagdo nas violagdes do trabalho infantil nos Gltimos anos.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/articles/ce5n267xme30>.

1% Fonte: Ministero del Lavoro. Report Mensile Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA) in Italia, 31

de dezembro de 2022.

A incidéncia de menores estrangeiros ndo acompanhados provenientes da Ucrania é uma das

consequéncias da devastadora guerra da Ucrdnia iniciada em 2022, a qual gerou uma enorme

expulsdo da populagao.

12 Fonte: Ministero del Lavoro. Report Mensile Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA) in Italia, 31
de dezembro de 2022.
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acompanhados sdao uma categoria unitdria, mas diferenciada internamente por
idade, género, proveniéncia, motivos que os levaram a migrar, etc.

De acordo com Santagati (2020), os MSNA apresentam uma dupla condigao
vulneravel, de menor e de imigrante. Sao sujeitos menores de idade, uma crianga
ou adolescente que estd vivendo uma condicdo de infancia fora de um ntcleo
familiar, de uma condigdo de protecédo, estabilidade e seguranca. Sao também
imigrantes, separados dos pais ou responsaveis, partindo muito pequenos de seus
paises e entrando na Europa irregularmente via mar, além disso, tornam-se muitas
vezes indetectdveis (ou invisiveis) no local de chegada.

Em todo o processo, sao constrangidos a crescer rapidamente e a buscar por
si préprios os recursos de sobrevivéncia, sdo “menores com projeto de migracao
adulto” (Santagati, Barzaghi, Colussi, 2019): a comecar pelo contexto de vida no
pafs de origem, em funcao de situagoes graves do ponto de vista politico e militar,
das dificeis condigdes econdmicas e ambientais, além do afastamento dos pais,
familiares e amigos. Quanto as viagens, estas se constituem em forte fator de
risco, incluindo o risco iminente da morte. As criangas viajam desacompanhadas
de um adulto que as protejam, em condicao de incerteza em relagdo ao trajeto e
ao destino final, muitas vezes nas maos de traficantes, com privagdo da liberdade.
A chegada na Itdlia ou outros paises da Europa pode agravar a situacdo. Além
de toda a bagagem precedente, como os distirbios e traumas (depressao, stress,
distdrbio de sono, falta de apetite, dificuldade de concentragdo, pensamento
suicida, etc.), somam-se os problemas linguisticos e as dificuldades relacionais, de
comunicagao e a fadiga diante da burocracia relativa ao sistema de protecao e os
servigos imigratérios, associados com a xenofobia e discriminagdo. Sem contar a
incerteza de poder permanecer legalmente no novo contexto com a maioridade.
Os desafios sao tantos que a escola fica em segundo plano, o que resulta em uma
simplificagdo do percurso educativo.

Os menores estrangeiros desacompanhados (em idade escolar obrigatéria)
tém direito de acesso a escola como os menores em geral — em virtude do
direito a instrugdo firmado pela Convengdo Internacional da ONU sobre os
direitos da crianca em 1989 e ratificada na Itdlia em 1991 —, mas, na pratica,
a situagdo é diversa, a fruigdo do direito ndo é garantida para a maior parte
dos menores'. Estes tém encontrado obstaculos de varias ordens no acesso e
no acompanhamento da escola. Sua situagao é peculiar, podem chegar na Italia
em meio ou no fim do ano letivo, dependem da oferta escolar no territério de
chegada, tém escasso conhecimento da lingua italiana, as provas se constituem
em grandes obstaculos. Sobretudo os jovens de 16 e 17 anos tém a necessidade

¥ Segundo relatério da UNESCO, apenas uma minoria desses grupos frequenta a escola regularmente.
Rapporto Mondiale di Monitoraggio dell’Educazione 2079. Migrazioni, spostamenti forzati e
educazione. Costruire ponti, non muri. Parigi: Unesco. Disponivel em: <https://www.unesco.org/
gem-report/en/migration>.
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mais imediata de inserir-se socialmente, a intencdo primeira é trabalhar, enviar
dinheiro para a familia que investiu na sua viagem e preparar a sua permanéncia
no pais apés a maioridade, quando expira a protecdo humanitaria e o risco
de serem expulsos ou se tornarem irregulares é grande. Além disso, o sistema
de recepgao ndo provoca uma interacdo com os jovens italianos, os menores
estrangeiros concentram-se em cursos de segunda lingua, em classes e programas
especiais, com poucas oportunidades de convivéncia no territdrio.

De acordo com pesquisa desenvolvida por Santagati, Barzaghi e Colussi
(2019), os menores estrangeiros entrevistados apresentam um nivel de instrucao
muito baixo, mesmo quando escolarizados no pafs de origem por alguns anos.
Ao mesmo tempo, se mostram capazes de resistir as dificuldades e situacoes
problematicas, de estarem por conta prépria, aprender outros idiomas e ter
um certo espirito de independéncia. Compreendemos que tais “capacidades”
sao decorrentes de uma condigao de vida dura, cruel e violenta, em que a lei
é sobreviver, onde e como for possivel, impondo a forca um amadurecimento
precoce.

Integracao: mito ou realidade?

Seguindo com as reflexdes sobre as contradi¢des da escola diante dos
estudantes imigrantes, desenvolvemos um terceiro aspecto, o qual diz respeito a
integracdo de estudantes estrangeiros (seja de primeira ou de segunda geracao),
provenientes de quase duas centenas de paises, com origens sociais e modos
de vida diversos, que falam diferentes linguas e se apresentam na escola com
percursos formativos diferenciados e muitas vezes interrompidos.

A primeira questao a salientar diz respeito a ténue fronteira entre integragao,
assimilagdo e adaptagdo. A adaptagdo é a qualidade de acomodar-se a uma
determinada situagdo, o que conduz comumente a conformagao. A partir da
teoria da selecao das espécies, de Charles Darwin, observa-se a transposicao de
uma explicagdo do campo da biologia para as ciéncias humanas, particularmente
o entendimento de que a mais adequada adaptagdo das espécies garante a
sobrevivéncia. Esta transposicao tornou-se conveniente para a educacao de base
liberal, centrada no individuo, no seu talento e esforco préprio (meritocracia),
na ideia de que a educagdo é o meio de ascensdo e mobilidade social. A
pedagogia estadunidense ocupou-se da teoria da educagdo do individuo por
meio da adaptacao as condicoes de vida, o filésofo Dewey, por exemplo, foi
influenciado pelo evolucionismo das ciéncias naturais e pelo positivismo das
ciéncias humanas. Para ele, a integracdo harmoénica dos individuos se da pela
via da democracia e a educacdo constitui-se num processo de reconstrugao e
reorganizagao da experiéncia pessoal de cada individuo, visando a sua integracao
ao meio social e o seu progresso. A ideia do autor é de que a educagao pode
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selecionar os individuos, descobrindo suas especiais aptidoes de modo a serem
Gteis a sociedade (Dewey, 1979).

Suchodolski desenvolve uma critica radical a concepcao burguesa de homem
e de educacao e seus limites ao desenvolvimento humano. Para tal, estabelece
um confronto a propésito do movimento da educagao nova, entre as pedagogias
da evolugao da crianca e as pedagogias da adaptacdo as condi¢oes do meio,
identificando a contradigao entre desenvolvimento e adaptacao. A pedagogia do
desenvolvimento, tendo como referéncia Jean-Jacques Rousseau, orgulhou-se de
nada impor a crianga, de cultivar apenas as suas forgas interiores, entretanto o
ideal educativo logo se constituiu como adequagao as relagdes sociais existentes.

Para Sayad (2002), o termo adaptacdo teve o seu tempo num contexto de
necessidade de adaptacdo ao trabalho industrial, a maquina, aos horérios, ao
ritmo e a cadéncia da producao, ou ainda uma adaptagao as condigdes globais do
operério e em geral a vida urbana. Ja o termo integracao, segundo o autor, serviu
em contextos diferentes para designar situacoes relativamente diversas, contou,
por exemplo, com o aporte sociolégico de Durkheim e sua ideia de “sociedade
bem (ou mal) integrada” em relagdo a integracao individual.

Entretanto, na falta de um termo mais apropriado, o autor refere-se a
“integracao”, desde que se faca a distincdo em relacao a “assimilagao”, a qual
equivale a negacao e ao desaparecimento da integridade do sujeito. Compreende,
ainda, que ndo se trata de um processo harmdnico, privado de conflitos.

Uma vez dentro da imigragdo, toda a condicdo do imigrante e toda a sua existéncia
torna-se palco de um intenso trabalho de integragio. E um trabalho totalmente
an6nimo, subterraneo, quase invisivel, um verdadeiro trabalho de modelagem
ou segunda socializagdo. E feito de pequenas coisas que, porém, nao param de se
acumular cotidianamente, a ponto de provocar mudancgas profundas, como se nao
fossem apenas pequenas coisas. As mudangas acontecem sem que se tenha consciéncia
e sobretudo sem solugdo aparente de continuidade. Por outro lado, sio as mudangas
mais duradouras. (Sayad, 2002, p. 295, traducao dos autores)

A integracao nao pode ser considerada um ideal e ndo promovera percursos
escolares equanimes, também ndo ird superar o racismo e a discriminagao.
Compreendemos, assim como Basso e Perocco (2003), que nao pode haver
um auténtico intercdmbio intercultural diante de relacdes sociais assimétricas. E
necessario submeter a critica o

Falso “multiculturalismo” corrente, expondo seu substancial carater monocultural e
a natureza colonial de nossa cultura; que se tomem medidas vigorosas para evitar
a rejeicdo, o abandono ou autoexclusdao preventiva dos filhos de imigrantes; que
se repensem totalmente os programas de ensino; que se estabelecam verdadeiros
laboratérios de intercambio linguistico, e ndo apenas a aprendizagem do italiano como
segunda lingua; que se estimule a participagao ativa das populagdes imigrantes na vida
escolar (...); que se oponha a arabofobia e islamofobia desenfreadas. (ibidem, p. 51,
traducdo dos autores)
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Deste modo, a interculturalidade nas escolas deve ser pensada e praticada
em sentido radical, para além do discurso romantico da diversidade e do
entrecruzamento de etnias, culturas e linguas. Considerando primeiramente que
estamos diante de uma sociedade marcada pela oposicao de classes e, portanto,
por uma relacdo de forgas desigual, a qual ndo se altera por meio de um discurso
que produz um “efeito de verdade” (Sayad, 2002, p. 288). Sendo assim, nao é
possivel cultivar a ilusao da construgdo de uma identidade nacional (o idéntico),
porque esta nega ou reduz a alteridade. Em geral, a integracao acaba por assumir
os valores e costumes da sociedade de recepcao dos imigrantes, centrada num
pretexto consenso, a partir de uma visao etnocéntrica que se nutre pelo fato de
ocupar uma posicao de dominacdo, considerando o imigrante como “passivel
de evolugao”, “educavel” ou “melhoravel”, uma acdo educativa “civilizadora”
(Sayad, 2008, p. 38 e 39).

Por trds de uma “identidade de imigrante” ou “de estrangeiro”, ha uma
forte heterogeneidade, referente as diferentes geragdes de emigrantes, ao pais
e a regido de proveniéncia, as causas da emigragdo, ao percurso migratorio, etc.
Ha ainda a hierarquia e discriminacao em relacao as imigrages consideradas de
“série A" e de “série B”, ou seja, as desejadas e as indesejadas pelos paises do
Norte. As diversificadas trajetorias que os diferentes tipos de emigrantes realizam
sao produto de condigoes também diferenciadas, as quais devem ser conhecidas
e reconhecidas.

Ha que se considerar, ainda, a questdo da visibilidade/invisibilidade. De
acordo com pesquisa de Anni (2001), as criancas e adolescentes sao muitas
vezes invisiveis aos olhos dos seus pares no que diz respeito aos seus direitos e
interesses, mas, paradoxalmente, tornam-se excessivamente visiveis devido a cor
da sua pele, a lingua que falam e aos valores que praticam. Diante disso, eles tém
duas reagdes possiveis para enfrentar a crise de identidade: ou tentam se adaptar
completamente ao grupo de pares do pafs de destino, tornando-se invisiveis,
ou acentuam as diferengas e se tornam excessivamente visiveis. Neste caso, os
entrevistados pela pesquisadora “optaram” pela primeira perspectiva, decidindo,
mais ou menos conscientemente, esconder suas origens ou até mesmo esquecé-
las, para ter menos problemas no dia a dia.

Podemos identificar alguns aspectos da (des)integragio de estudantes
imigrantes do ponto de vista do percurso escolar, como o “abandono”'* precoce
da escola, a escolha por cursos de estudos breves e a defasagem escolar. Segundo
os dados do Ministério da Educagdo de 2020/21 elaborados pela Fundagao ISMU
(Santagati, 2023), 7,5% dos italianos e quase 27% dos nao italianos encontravam-se

™ O termo é usado entre aspas dado que o abandono é provocado por diversos fatores que dificultam
a permanéncia dos estudantes nas escolas, particularmente os imigrantes, constituindo-se numa
forma de expulsao.
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em atraso escolar, sobretudo nas escolas de ensino médio, nas quais a maioria dos
estudantes de origem imigrante esta em defasagem de um ou mais anos (53,2%),
mas também nas escolas de ensino fundamental, nos anos finais (quase 27%) e
anos iniciais (cerca de 10%).

Outro fendmeno preocupante é a interrupgao precoce dos estudos. No que
se refere aos Early Leavers from Education and Training (ELET) — jovens de 18 a
24 anos que abandonam prematuramente o percurso escolar, no ano de 2021,
o0s nascidos no exterior eram 31,8%, trés vezes mais que os autéctones (10,7%).
Quanto aos Not in Education, Employment or Training (NEET) — jovens de 15 a
29 anos que nao estudam e nao trabalham, 36,2% eram nascidos no exterior e
21,7% italianos. Estes indicadores revelam a situacao de uma populagao fora do
sistema escolar e provavelmente distante da perspectiva de retorno.

Segundo Giovannini e Queirolo Palmas (2002, apud Besozzi, 2023, p.
335), o sucesso escolar pode ser correlacionado com a origem social e o status
socioeconémico, bem como a discriminagao. Os grupos com clara vantagem em
termos de sucesso académico sdao os de nacionalidade europeia ou estadunidense,
mas também os estrangeiros da Europa do Leste. O sucesso escolar é, portanto,
mais alcangdvel para aqueles sujeitos que, em certa medida, estdo mais proximos
da cultura ocidental, enquanto as dificuldades aparecem mais explicitas para
aqueles que vém da Africa e da Asia.

De acordo com Farinelli (2016), a participacao de criangas estrangeiras nas
escolas infantis é de grande importancia no contexto das estratégias de integracao
escolar e social e desempenha um papel essencial na aprendizagem da lingua
italiana e na prevencao da defasagem escolar. Entretanto, hd uma escassa oferta de
educacao infantil na Itdlia, visto que esta ndo faz parte dos niveis obrigatérios de
ensino'®, afetando as familias italianas e as imigrantes —apenas 11,5% das criancas
de 3 a 6 anos nas escolas de educacdo infantil ndo tém cidadania italiana'®. A
responsabilidade pela oferta é dividida entre varias entidades: escolas estatais,
comunitdrias e privadas, nem todas gratuitas, e nem sempre se pode usufruir
de isengdes das despesas. Diante disso, observa-se a dificuldade de familias
estrangeiras — com pouco conhecimento da lingua italiana e com relagdes sociais
mais restritas, por meio das quais as informagoes sdo transmitidas — de orientar-se
em termos de oferta, horarios, gestor, duracao do tempo escolar, servico de
alimentacao e de transporte, acolhimento de estudantes com deficiéncia, etc.

Um outro aspecto importante diz respeito ao ingresso nas escolas de ensino
médio. No ano escolar 2020/2021, o Liceu — o qual forma o estudante em ambito
académico e prepara para o ingresso na universidade — foi escolhido por 31,5%
dos jovens imigrantes, o Instituto Técnico por 38,7% e o Instituto Profissional por

> A escola obrigatdria na Itélia compreende 10 anos, sendo destinada aos estudantes de 6 a 16 anos.
' Fonte: Miur — Ufficio Studi e Programmazione, 2020/2021.
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29,8%". Ainda que tenha havido um aumento na opgéo pelo Liceu nos Gltimos
10 anos (especialmente pelos imigrantes de segunda geragao), predomina a
presenca dos jovens estrangeiros na formagdo técnico-profissional, determinante
para o ingresso no mercado de trabalho, reduzindo as possibilidades de acesso
ao ensino superior.

O conjunto de elementos apresentados acima acerca do percurso escolar
dos imigrantes deve ser contextualizado para evitar o aprofundamento da
discriminagdo. Os dados sobre “abandono” e defasagem escolar ndo podem ser
individualizados, mas compreendidos a partir das profundas causas do processo
migratério e das suas consequéncias, bem como dos limites das instituicoes de
Estado em lidar com a questao, dadas as politicas migratérias punitivas e restritivas.

Os desafios que se apresentam sao muitos, particularmente para os sujeitos
envolvidos nos processos educativos (estudantes, familias, professores, mediadores
culturais e linguisticos) e sua necessdria interacdo. No que se refere a formagéao de
professores, ela inicialmente se apresentou na Italia com duas alternativas: formar
mediadores para desenvolver o trabalho pedagégico com estrangeiros ou formar
os professores para trabalhar com todos os estudantes (com ou sem cidadania
italiana). Por uma questdo de economia, a escolha foi pela segunda alternativa,
0 que veio a se mostrar mais democratico para ndo segregar os estudantes
estrangeiros. O problema é que ndo hd em geral uma formagao que prepare os
professores para um processo de ensino-aprendizagem que considere o contexto
de vida dos estudantes (classe social, nacionalidade, raga, lingua, cultura, etc.), mas
sim cursos e iniciativas especificos que ndo estao no curriculo das faculdades'®,
com algumas excegdes. Quanto a oferta de formacdo nao obrigatéria e fora da
jornada de trabalho dos professores, muitas vezes com custos, € algo que se torna
dificil, particularmente pela falta de tempo dos docentes, pelas demandas de um
trabalho complexo e exigente, pela ocupagdo em atividades burocraticas, entre
outros aspectos.

Besozzi (2023) apresenta um panorama do estado das pesquisas sobre a
realidade escolar multicultural, particularmente sobre os problemas e desafios
enfrentados pelos professores. Uma primeira pesquisa foi desenvolvida pelo
ministério da educacado, entre 1998 e 1999, visando analisar as experiéncias
concretas, assim como a necessidade de formacdo. Os resultados confirmam a
abertura e a disponibilidade dos professores da escola elementar para a formagao
dos estudantes estrangeiros, mas coloca em evidéncia as suas dificuldades na gestao
cotidiana do trabalho em sala de aula e nas relagdes com as familias, a questao

17 Elaboracdo ISMU com base nos dados do Ministero dell’lstruzione (Santagati, 2023).

'8 A formagao de professores para a educacao basica na Itdlia se realiza nas universidades — “Laurea in
Scienze dell’educazione e della formazione” —, a qual forma ndo apenas os professores das escolas,
mas também os educadores sociais.
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da lingua para a comunicagao e para o estudo e o problema da heterogeneidade
cultural dos alunos estrangeiros, bem como o risco de sobrecarga dos professores.

Outra pesquisa desenvolvida por Fravega e Queirolo Palmas (2003, apud
Besozzi, 2023), em Genova, entre 1999 e 2000, mediante grupos focais com
professores, aponta alguns aspectos: as tensoes ou as divergéncias de expectativa
entre professores e pais estrangeiros e os problemas de comunicacao, a dificil
transicdo entre sistemas diversos de regras, as divergéncias sobre critérios de
insercdo e colocagdo nas classes, a sobrecarga funcional dos docentes, o pouco
reconhecimento, a pobreza de recursos e a caréncia de formagao.

Uma outra pesquisa apresentada por Besozzi (2023) foi desenvolvida por
Pagani e Robustelli (2005) em 10 escolas da Italia central, a qual identificou diversos
elementos criticos, como o escasso conhecimento da cultura de proveniéncia dos
estudantes estrangeiros e mais em geral uma caréncia relevante na formagao dos
professores. Estes aspectos sao confirmados também pela pesquisa desenvolvida
por Colombo e Santagati (2014, apud Besozzi, 2023), na Lombardia, em escolas
de ensino fundamental (anos iniciais) e com alta densidade de alunos estrangeiros.
Observam a caréncia de uma formagao especifica e, consequentemente, uma
tendéncia de etnicizagao das diferencas e uma ética assimilacionista ainda que
mascarada de boa disponibilidade de acolhida.

Por fim, cabe assinalar os grandes desafios que se apresentam para o trabalho
docente, em termos de formacao (inicial e continuada), ndo dissociando-a das
condigbes de trabalho, dos recursos e da articulagdo com outros profissionais
(intra e extraescolar), a partir da compreensao das raizes do fendbmeno migratério,
das suas manifestagdes nas vérias dimensoes da vida, do direito dos imigrantes e
dos diversos aspectos que envolvem o contexto de vida dos estudantes.

Breves conclusodes

Conforme a hipétese inicial e os argumentos desenvolvidos neste artigo, as
questdes relativas ao percurso formativo dos estudantes imigrantes, guardadas
as suas especificidades, dizem respeito ao contexto mais amplo do fenémeno
migratério, sua historicidade, suas causas e consequéncias; a indissociabilidade
entre emigragdo e imigracdo; as condigdes de vida e de trabalho das familias
imigrantes; as politicas migratorias e as politicas sociais. Com isso queremos dizer
que a imigracdo e, portanto, a presenga de estudantes imigrantes nas escolas,
independe de uma vontade individual e diz respeito a um conjunto de variaveis,
nos termos de Sayad (2002), sejam as “de origem” — as caracteristicas sociais,
disposicoes e atitudes socialmente determinadas as quais os emigrantes ja
portavam —, sejam as “de conclusdo” — as diferencas que separam os imigrantes,
relativas as condicoes de trabalho, habitacao, escola, etc.
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A tao propalada integracdo é em si contraditéria. Como integrar os que
estdo em situagao irregular? Os menores que chegam desacompanhados? Os que
sao matriculados em classes inferiores a sua idade? Os que ndo falam a lingua
italiana e nao se identificam com a cultura do pais? Os que sofrem discriminacao
e racismo? Os que vivem em condicoes de vida cada vez mais empobrecidas? Os
dados sobre “abandono” e defasagem escolar, assim como a menor presenga dos
imigrantes nos niveis mais altos de escolarizagdo e a “escolha” pelo ensino técnico
ou profissional, indicam os limites da integragdo. De outro lado, o acolhimento
dos imigrantes nas escolas, a sensibilidade dos professores e o seu compromisso
ético e profissional com a escolarizagdo das criangas e jovens faz diferenca no
processo de integragao.

A presenca de estudantes imigrantes nas escolas coloca em evidéncia
problemas que sdo estruturais em relagao a organizacdo do trabalho pedagégico
e dos contelidos escolares, exigindo que a escola se repense globalmente, e ndo
de forma isolada. Ela desafia os educadores a uma dificil tarefa, mas necessaria,
em direcdo a uma real universalizagdo dos conhecimentos humanos a partir da
particularidade do contexto de vida dos estudantes, da sua classe, origem, raga e
cultura. Sabemos que a escola nao ira dirimir as desigualdades entre estudantes
imigrantes e autéctones, mas ela deve criar condigoes para o percurso formativo
de ambos.
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