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Lecture 8: América Latina: inmigracién y politica exterior italiana

Introduccion

* Inmigracién y politica exterior: marco institucional movimiento
de personas;

* Siglo XIX-XX: colonizacién comercial;

* 1920-1930: politica fascista;

* Inmigracién - capital comun: dinamiza relaciones bilaterales;
» Construccion de una cultura italo-latinoamericana;

* Objetivo: el proceso de construccion de la cooperacion entre Italia
y América Latina, considerando la presencia de inmigrantes
italianos y sus descendientes en una doble perspectiva

1. Introduccion

Los estudiosos de Historia y Relaciones Internacionales han destacado,
en América Latina y, en particular, en Brasil, la importancia de la
relacion entre identidad étnicay politica exterior en relacion con el caso
italiano. Desde los primeros afios posteriores al Risorgimento, en la
segunda mitad del siglo XIX, Italia tuvo que gestionar un importante
flujo migratorio que se dirigié principalmente hacia América Latina. La
mayor concentracion se produjo en Argentina, Brasil y Uruguay. Asi, los
primeros acuerdos y relaciones trataron de crear un marco institucional
para este movimiento de personas.

A principios del siglo XX, la discusion politica italiana también hablaba
de una "colonizacion comercial”, intentando explotar a la comunidad
inmigrante para el desarrollo nacional y, al mismo tiempo, justificar la
hemorragia nacional de mano de obra. En las décadas de 1920 y 1930 se
puede observar el climax de este proceso, cuando el proyecto fascista
para las comunidades de inmigrantes en América Latina produjo un
conjunto articulado de acciones a favor de la difusion de la cultura
italiana, pero en asociacion con la propaganda politica y la grandeur
italiana.

La contribucién italiana a la identidad nacional brasilefia, a través del
largo proceso histérico basado en la inmigracidn, es el capital comtn
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acumulado a lo largo del tiempo, que dinamiza las relaciones bilaterales
entre Brasil e Italia. El mismo argumento podria aplicarse a Uruguay o
Argentina, cuya "huella" de la presencia italiana puede encontrarse en
su vida cotidiana y en su concepcién de si mismos como nacién.

De hecho, las caracteristicas culturales traidas por los inmigrantes
italianos, como la religiosidad, la preocupacion por la gastronomia, la
cultura del trabajo y del ahorro, el culto a la familia y el espiritu
empresarial, como parte de la construccién de un espiritu italiano
brasilefio, es una conexién que ha producido diferentes tipos de
intercambios a lo largo del tiempo.

Partiendo de estas premisas, el objetivo de esta clase es pensar, desde
una perspectiva historica, el proceso de construccidn de la cooperacién
entre [talia y América Latina, considerando la presencia de inmigrantes
italianos y sus descendientes en una doble perspectiva. Por un lado, la
presencia de una comunidad de descendientes de italianos en Brasil ha
facilitado las relaciones bilaterales; ha creado una idea de comunion de
valores compartidos. Por otro, esta proximidad imaginada ha
identificado el subcontinente con una reserva estratégica, entrelazada
naturalmente con la civilizacién occidental, un recurso al que recurrir
en tiempos de "necesidad".
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Identidad y Relaciones Internacionales

* Procesos identitarios: interacciones con diferentes alteridades

* Pertenencias plurales: corresponden a diferentes etapas de la
experiencia personal

* Identidad como un proceso dindmico en el tiempo y en el espacio

* Perspectiva  disruptiva del impacto de la globalizacién:
cuestionado lectura lineal que superponia identidad nacional y
territorialidad

* Lealtades y sentimientos de pertenencia multiples: diferentes
experiencias de sujetos, colectividades nacionales y grupos étnicos

2. Identidad y Relaciones Internacionales

Antes de iniciar el analisis, es necesario hacer una breve aclaracion sobre
el concepto de identidad y sus interacciones con las dindmicas de la
politica internacional en una sociedad global. En este sentido, tanto los
procesos identitarios contempordaneos como los del siglo XX estan
marcados por interacciones con diferentes alteridades que refuerzan sus
caracteristicas de transformacién constante, interseccionalidad vy
agency, ya sea por parte de individuos, comunidades o Estados-nacion.
En realidad, las pertenencias son plurales y corresponden a diferentes
etapas de la experiencia personal, el pasado historico y las logicas de
poder y opresion, dentro de los intereses que se juegan entre las
comunidades étnicas y los Estados.

Entender la identidad como un proceso dindmico en el tiempo y en el
espacio y, en consecuencia, marcado por las relaciones sociales y la
transformacion, es esencial para comprender: a) la relacién entre
identidad italianay comunidad de origen italiano en América Latina; b)
las politicas bilaterales latinoamericanas e italiana. La identidad no es
esencial y fija, sino que debe asociarse a pertenencias reelaboradas a lo
largo del tiempo.

Jill Krause y Neil Renwick asocian esta percepciéon dindmica de la
identidad a los estudios especificos de las relaciones internacionales.
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Tratan de entender el concepto desde una perspectiva global, en una
realidad internacional en la que los procesos de identificacion no se
reducen al ambito del Estado-naciéon como procesos homogéneos y
estables. Los autores se detienen en la perspectiva disruptiva del
impacto de la globalizacion, que ha cuestionado una lectura lineal que
superponia identidad nacional y territorialidad. Asi, se refuerza una
idea de lealtades y sentimientos de pertenencia multiples, basados en
las diferentes experiencias de sujetos, colectividades nacionales e
incluso grupos étnicos.

Este marco conceptual puede aplicarse al caso de las comunidades de
inmigrantes italianos en América Latina y a la dificultad de la eficacia
de una perspectiva subcontinental como “reserva estratégica”. Por un
lado, la lealtad de los italo-latinoamericanos en relaciéon con una
pertenencia nacional ha cambiado a lo largo del tiempo, dirigiéndose
mas al pais de nacimiento que al de los antepasados; o en el sentido del
pais de acogida, dependiendo de los diferentes momentos historicos y
contextuales. Por otra parte, la proximidad entre América Latina, como
"Extremo Occidente", y Europa no puede entenderse como homogénea
y atemporal, sobre todo teniendo en cuenta los desafios
contemporaneos y las politicas, como las agresivas de China, en los
ambitos comercial, cultural y politico: si Europa sigue siendo hoy un
modelo, esta realidad podria cambiar en el futuro.
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Politica Italiana: siglos XIX-XX

* Siglo XIX - flujos anuales y constantes de inmigrantes italianos:
construccion de ciudades metropolitanas y pequefias comuni-
dades rurales

* Principios del siglo XX: “colonizacién comercial”

* Espacios migratorios como mejores que los africanos para los
negocios italianos

3. Politica Italiana: siglos XIX-XX

A lo largo del siglo XX, la diversidad de las intensidades de la atencion
italiana en relacion con el mundo latinoamericano estd marcada por los
cambios en la sociedad internacional y en la politica interior, como las
politicas fascistas de los afios veinte y treinta. O por el auge econémico
del subcontinente, con el fuerte aumento del valor de las materias
primas en el mercado internacional, en el siglo XXI, y el nacimiento de
la Conferencia Italia-América Latina.

El fendmeno migratorio italiano ha sido el elemento central de las
relaciones entre Italia y América Latina, desde la segunda mitad del
siglo XIX. Flujos anuales y constantes de inmigrantes italianos han
colaborado fuertemente en la construccion de ciudades metropolitanas
como Buenos Aires y Sdo Paulo, donde representaban una parte
importante de la poblacién en las primeras décadas del siglo XX.
Aunque no se pueden ignorar otros espacios urbanos como Lima y
Guayaquil, o Santiago de Chile, a pesar de que su representatividad es
mucho menor. También formaron pequeiias comunidades rurales en los
estados del sur de Brasil, como en Rio Grande do Sul o Santa Catarina,
o en la provincia de Santa Fe (Argentina), retomando aspectos
culturales, arquitectonicos y sociales del pais de origen.
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A principios del siglo XX, se prest6 mucha atencién al lugar que
ocupaban los debates sobre la conexidn entre Italia y las comunidades
de inmigrantes en América Latina y también en el mundo de la politica
en los periddicos; y en relacién con la idea de una “colonizacién
comercial’, en una distincion a la que acababa de fracasar en el contexto
africano, con la derrota italiana en Adua, en 1896. Por ejemplo, el
periddico "L'Italia coloniale” destacaba entre sus objetivos el analisis de
las ventajas y oportunidades de los lugares de inmigracion para el
desarrollo de la produccion nacional italiana.

Incluso el diputado italiano Vittorio Buccelli, defensor de la idea de la
inmigracion como sindénimo de desarrollo econémico, de creacién de
nuevos mercados, en el relato de un viaje al sur de Brasil, al estado de
Rio Grande do Sul, hace apologia de los espacios migratorios como
mejores que los africanos para los negocios italianos. Su texto es
también una acusacion a los capitalistas italianos que no ven los
beneficios de estas realidades latinoamericanas: a pesar del énfasis que
pone en el éxito de la empresa migratoria, subraya que podria ser aun
mayor si hubiera un grupo directivo - y se refiere a la politica del Reino
de Italia - que proporcionara los conocimientos adecuados a los
inmigrantes.
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Politica Fascista en América Latina

* Posterior Primera Guerra Mundial: gobierno de Roma - revitalizar
movimiento migratorio y restablecer vinculos con comunidades
inmigrantes;

* Fascismo: expansién italiana economia y la cultura, construccién
mundo latino ligado culturalmente a Italia;

* Nave Italia (1924): proyecto de propaganda del régimen;

* Expansion diferente del imperialismo cldsico: italianos en el
extranjero instrumentos politica estatal

4. Politica Fascista en América Latina

En un antecedente de lo que seria la politica exterior fascista, entre las
décadas de 1920 y 1930, en el periodo posterior a la Primera Guerra
Mundial, se observa una preocupacion italiana por ampliar las
relaciones con los paises del continente americano en el norte y en el
sur. En este proyecto, y estamos hablando de Brasil, Argentina, Chile y
Uruguay, el vinculo a soldar entre las dos orillas del Atlantico estaba
constituido por las comunidades de inmigrantes: la esperanza del
gobierno de Roma era revitalizar el movimiento migratorio; restablecer
vinculos con las comunidades de inmigrantes, para que fueran vehiculos
eficaces de entendimiento entre Italia y el continente americano.

Con el ascenso del fascismo, se observa un reforzamiento de esta
politica en relaciéon con los espacios migratorios latinoamericanos. Los
primeros afios de la politica del Duce se caracterizaron por la expansion
italiana a través de la economia y la cultura, en la construccién de un
mundo latino ligado culturalmente a Italia. De hecho, no faltaran
acciones por parte del gobierno italiano: Nave Italia en 1924
circunnavegara América del Sur en un proyecto de propaganda del
régimen. Se detendria en los principales centros latinoamericanos,
abriéndose a la comunidad inmigrante y a los ciudadanos locales, para
que pudieran ver la grandeza tecnoldgica del pais. Seria el primer paso
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en la mejora de las relaciones entre Italia y los Estados
latinoamericanos. Daria lugar a tratados mercantiles multinacionales;
fomentaria la migracidn y la colonizacion italianas; pondria en marcha
nuevas concesiones agricolas, minerasy operativas; desarrollaria nuevas
comunicaciones maritimas con la region; crearia nuevos acuerdos y
redefiniria las tarifas aduaneras. No se trataba solo de aumentar la
exportacion de productos italianos o el establecimiento de nuevas
empresas italianas en América Latina, sino de desarrollar un programa
de expansion comercial a gran escala y bien planificado que reforzara el
potencial econdémico de Italia, creando importantes acuerdos
comerciales con la region.

La estrategia de la Italia fascista se baso en la construccién de una
expansion diferente en relacion con la del imperialismo clasico, lo que
hubiera sido imposible dada la realidad italiana. En este sentido, fueron
muchos los actos organizados por el régimen que destacaban a los
italianos que vivian fuera de sus fronteras nacionales, sefialandolos
como parte de una misma comunidad. En 1926, las palabras del Duce se
convirtieron en hechos, correspondiendo a la transformacion en
nombre de la comunidad italiana en el extranjero: de inmigrantes
pasaron a ser italianos en el extranjero. Se trataba de una politica
destinada a crear un vinculo étnico-nacional, en la que los italianos
actuaban como instrumentos de la politica estatal.
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Después de la Guerra: de la pereza a la

accion

* Afios 50: opcién por Europa;

* Afios 80: constatacién del poco interés y de la importancia de la
persistencia;

* Afios go: politicas neoliberales, privatizaciones Mercosur — nuevo
interés italiano;

* Mercados comunes palanca para politicas bilaterales.

5. Después de la Guerra: de la pereza ala accion

En la posguerra, Italia vivié una situacion de debilidad, durante el
proceso de reconstruccidn, y no retomd los proyectos latinoamericanos
del periodo anterior. Por el contrario, se concentré en la dimension
europea de su politica exterior, participando en la creacion de la
Comunidad Europea del Carbdn y del Acero en 1951; y en 1955, participo
en el Tratado de Roma, en la Comunidad Econémica Europea. En
relacion con Ameérica Latina, asi como con Brasil, observa un momento
menos dindmico en las relaciones entre los gobiernos, asociandolo al
adjetivo negativo de "pereza". Sin embargo, el empresariado italiano
estaba en expansion en el subcontinente, también a través de la
consolidacién de grandes marcas, como Fiat y Pirelli; aunque no se
puede poner énfasis en las relaciones culturales o los intercambios
universitarios, que eran mucho menores que en el periodo fascista, y
diferentes de las relaciones entre otros estados europeos.

En 1989, quedo claro cdmo esta fase, iniciada en la posguerra, produjo
avances limitados en las relaciones bilaterales Italia-América Latina,
aunque, mientras tanto, la comunidad empresarial fue capaz de
construir relaciones estables. Ese mismo afio, mientras Romano Prodi,
entonces presidente del Instituto para la Reconstruccion Industrial, en
una conferencia en Sdo Paulo, lamentaba una presencia italiana mucho
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menor en relacién con las posibilidades reales de cooperacion; en Milan,
en una reunién entre empresarios brasilefios e italianos, Piero Sierra,
entonces presidente del Grupo Pirelli en Brasil, destacaba Ila
persistenciay la continuidad del disefio de la empresa, desde 1929, como
aspectos fundamentales de su éxito en América Latina.

Hacia finales del siglo XX, comenz6 una ola de politicas neoliberales que
cambi6 la realidad econdmica y social latinoamericana, con
privatizaciones y aperturas de mercados, pero también con el
nacimiento del Mercado Comun del Sur (Mercosur), en 1991, un
acuerdo entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se puede observar
un resurgimiento del interés italiano por el subcontinente,
especialmente a través de las interacciones llevadas a cabo y apoyadas
por Italia a nivel de la Unién Europea. Si en los afios noventa el interés
por la construccién e interaccion de mercados comunes actué como
palanca para la dindmica de las politicas bilaterales, en el siglo XXI ha
sido el importante crecimiento internacional de los precios de las
materias primas y el consiguiente aumento del PIB de los Estados
latinoamericanos, lo que ha creado las condiciones para un fuerte
impulso de las relaciones bilaterales.
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Siglo XIX: América Latina reserva
estratégica

» Fuerte crecimiento econdémico en América Latina: crisis y
estancamiento mundo desarrollado (la UE después 2008);

* Rasgos positivos relevantes de la region: sofisticacion de sus
proyectos de integracion, ausencia de conflictos desde 1936 y
importantes recursos naturales;

* PIB regional: 5,7% (2007) y 4,6% (2008); inflacion baja, cuentas
publicas mejores, deuda publica disminuida; balanza de
excedentaria;

* Reserva estratégica de la que la UE e Italia podian echar mano;
* Proyectos bilaterales: un nuevo enfoque hacia la regién.

6. Siglo XIX: América Latina reserva estratégica

En un contexto de fuerte crecimiento econémico en América Latina
acompafado de crisis y estancamiento en la mayor parte del mundo
desarrollado y en particular en la UE después de 2008, se observan
algunos rasgos positivos relevantes de la region, como la sofisticacion de
sus proyectos de integracion, la larga ausencia de conflictos desde 1936
y la presencia de importantes recursos naturales.

Desde principios del siglo XXI, América Latina ha vivido un momento
econdmico positivo, con una tasa de crecimiento del PIB robusta y una
mejora macroeconomica sustancial: en el quinquenio 2004-08, el
crecimiento fue elevado, la inflacion baja, las cuentas publicas
mejoraron, la deuda publica disminuy6 y la balanza de pagos pasé a ser
excedentaria. En 2008, casi todos los grandes paises sudamericanos
registraron altas tasas de crecimiento: Argentina 6,8%, Brasil 5,9%, Pert
9,4% y Venezuela 4,8%.

Con un aumento medio del PIB regional del 5,7% en 2007 y del 4,6% en
2008, segun datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), diversos recursos primarios ganaban importancia en la
sociedad internacional, los gobiernos apuntaban a politicas de
redistribucion de renta e inversiones en infraestructuras, como en el
caso del PAC (Plan de Aceleracion del Crecimiento), en el Brasil de Lula.
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El subcontinente, una vez mas, se convertia en esa reserva estratégica de
la que la UE e Italia podian echar mano. En este sentido, los primeros
quince afios del nuevo milenio estuvieron marcados por las
manifestaciones de interés de Italia por los Estados latinoamericanos;
proyectos bilaterales que marcaron un nuevo enfoque, al menos
retdrico, hacia la regién.

Asi, Brasil y México, dos paises de fuerte relevancia econémica en
América Latina, captaron la atencion de las instituciones europeas en
2007 y 2008, con la construccion de "asociaciones estratégicas".
Mientras que en el caso de México, observamos la profundizacién de
relaciones ya consolidadas, con la que entonces se habia convertido en
la décima potencia econdmica mundial; en el caso brasilefio, tenemos
una mayor complejidad, no sélo en el reconocimiento de Brasil como
actor politico global, dado el peso economico ganado durante el
gobierno Lula (entonces la sexta economia), sino también la actuacion
en politica exterior y la inclusién en los BRICS, asi como el papel de
puente en relacion con el Africa luséfona y el Mercosur.
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Conferencia Italia-América Latinay
Caribe: primeros pasos

* 2003, Mildn: primero encuentro - MAECI-IILA - nivel de cancilleres;

2003-2005: colaboracién Cdmara de Comercio de la Region de Lombardia, enfoque
mas econdmico y empresarial, espacio no estrictamente intergubernamental;

* 2007, Roma: Gobierno Prodi (agenda estratégica dirigida a América Latina), enfoque
mas politico e intergubernamental, participacion de todo el sistema pais;

Desde 2012: Estados latinoamericanos comenzaron a participar en la organizacion,
reforzo su cardcter intergubernamental y la afirmacion de la relevancia del evento;

2015: primer foro parlamentario: una herramienta que propone acciones a los
goblernos y monitorea su desarrollo; propone una agenda de desarrollo - promociéon
y apoyo Pequefias y Medianas Empresas (PME), finfraestructuras y las energias
renovables, acuerdos bilaterales proteccion de los migrantes o lucha contra el crimen
organizado.

7. Conferencia Italia-América Latina y Caribe:
primeros pasos

En el dmbito italiano, el siglo XXI estd marcado por la creacion de la
Conferencia Italia-América Latina y Caribe, que, desde 2003 en Mildn,
cada dos afios, ha promovido encuentros entre Italia y los gobiernos de
la region, a nivel de cancilleres, organizados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién (MAECI), con la colaboracién del
Instituto Italo-Latinoamericano (IILA).

Las primeras reuniones - en 2003 y 2005 -, con la importante
colaboracion de la Cdmara de Comercio de la Region de Lombardia,
tuvieron un enfoque mds economico y empresarial, en busca del
entendimiento mutuo, en un espacio que aun no era estrictamente
intergubernamental. Fue en 2007, con el Gobierno Prodi y la agenda
estratégica dirigida a América Latina (crecimiento econémico, BRICS y
restablecimiento de la prioridad del subcontinente en la politica
exterior italiana) cuando el evento adopt6 un enfoque mads politico e
intergubernamental. A este evento en Roma asistio la Presidenta de
Chile, Michele Bachelet, con varios representantes de gobiernos
latinoamericanos. Por parte italiana, contd con la participacién de todo
el sistema pais (lideres institucionales del gobierno, empresariales,
sindicales, académicos y de la sociedad civil).
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Desde 2012 los Estados latinoamericanos comenzaron a participar en la
organizacién de la Conferencia, lo que reforzé ain mads su cardcter
intergubernamental y la afirmacion de la relevancia del evento. Su
importancia se puso de manifiesto en dos puntos clave: en la declaracion
final de 2013, con la creacién del Foro Italo-Latinoamericano de
Parlamentarios; y, en 2014, con la Ley 173/2014, que dotd de cardcter
formal a la convocatoria.

El primer foro parlamentario tuvo lugar en 2015, y se constituyé como
una herramienta que, por un lado, propone acciones a los gobiernos,
considerando los temas entendidos como prioritarios en las relaciones
entre [talia y América Latina; y, por otro, monitorea su desarrollo. Como
primer objetivo, también presente en los debates de todas las
Conferencias Italia-América Latina, propone una agenda de desarrollo
basada principalmente en la promocion y el apoyo a las Pequeiias y
Medianas Empresas (PME). Otros temas considerados de importancia
en el foro son las infraestructuras y las energias renovables, que
deberian funcionar como vinculo para una cooperacion mas estrecha
entre los gobiernos, los acuerdos bilaterales destinados a la proteccién
de los migrantes, o la lucha contra el crimen organizado.
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Desde 2012: politicas de la Conferencia

« [ILA interlocutor privilegiado (relaciones entre la UEy AL) -
garantizar a Italia un papel protagonista en la apertura de la
politica exterior italiana al Atléntico Sur;

* CeSPI: recomienda profundizacion del didlogo con América Lat-
ina, actor crucial en relacion con los nuevos desafios comunes:
econdmicos, sociales, medioambientales, energéticos;

* Necesidad de que Italia sitte a la regién en una centralidad sin
precedentes en su politica exterior: importante incremento por-
centual de las exportaciones nacionales, en la facturacién de las
empresas italianas en América Latina; primer mercado extranjero
para las constructoras italianas

8. Desde 2012: politicas de la Conferencia

Un ultimo punto en las prioridades del foro se refirié directamente al
IILA. Esta organizacion fue entendida como un organismo
internacional tnico en el contexto europeo, por sus caracteristicas, y
debia ser apoyada por el foro para el relanzamiento de las relaciones
entre la UE y AL. Esta iniciativa de reforzar el IILA como interlocutor
privilegiado en las relaciones entre las dos orillas del océano pretendia
garantizar a Italia un papel protagonista en la apertura de la politica
exterior italiana al Atlantico Sur.

Es destacable la concomitancia temporal entre el interés de la UE por
AL y el de Italia, asi como la construccion de espacios de didlogo
interregional e intergubernamental, en ambos casos, coincidiendo con
el momento de crecimiento de la relevancia del subcontinente en la
economia mundial y la politica internacional.

De hecho, en 2012, un estudio realizado por el CeSPI (Centro de
Estudios de Politica Internacional), think-tank que asesora a la Cdmara
de Diputados, al Senado y al MAECI en cuestiones relativas a la politica
exterior italiana, recomienda - en un marco de altas tasas de crecimiento
economico de los paises latinoamericanos, en un escenario
internacional de creciente interdependencia - la profundizacién del
didlogo con América Latina, a la que se consideraba un actor crucial en
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relacién con los nuevos desafios comunes: econdémicos, sociales,
medioambientales, energéticos.

El estudio del CeSPI va mas alla e indica la necesidad de que Italia situe
a la region en una centralidad sin precedentes en su politica exterior,
dado el rico potencial de los mercados internos latinoamericanos. A
pesar de la debilidad de los datos relativos a los intercambios
comerciales en términos de interaccion, que marcaron en su momento
un noveno lugar para Italia, en relacion con el subcontinente, y una
incidencia de este ultimo de alrededor del 2% en las relaciones italianas,
la riqueza se encuentra en el importante incremento porcentual de las
exportaciones nacionales, en la facturacién de las empresas italianas en
América Latina (el 34% de la facturacion de Pirelli se genera en América
Latinay el 36% de Fiat.), segunda a nivel mundial, y en la condicién de
la region como primer mercado extranjero para las constructoras
italianas. Estos datos sobre las relaciones bilaterales entre Italia y
América Latina ofrecen una imagen importante de la relevancia de la
region en el proceso de internacionalizacidn del Sistema Pais.

De hecho, un estudio anterior del CeSPI, en 2010, mostraba el papel del
empresariado italiano - como modelo y como empuje - en una
reanudacién de la atenciéon de las instituciones gubernamentales
italianas en relacion con el subcontinente.

167



Lecture 8: América Latina: inmigracién y politica exterior italiana

2018-2020:
informe CeSPI y nuevas prioridades

* 2018: la mayoria de las indicaciones se refieren a proyectos de intencion
- desarrollo sostenible, igualdad de género, lucha contra el cambio
climatico, fortalecimientoEstado de Derecho, colaboracionprocesosde
paz, promocion derechos humanos, desarrollo redes e infraestructuras
energeéticas;

* 2020: necesidad de Italia - papel protagonista - interlocutorentre la UE
y América Latina (volumen de negocios de las empresas italianas en el
extranjerg; 54.200 millones, América Latina; 38.000 millones, Asia;
20.000 millones, Europadel Este);

« Italianos en los paises latinoamericanos (diciembre 2018): 1.651.278;
numerosasasociacionesitalo-latinoamericanas circunscripcionesen e
extranjero desde 1998, voto por correo desde 2001, parlamentarios de
Estados latinoamericanosde origen italiano (350);

» Italia tendria todas las cartas para ser protagonista: no se expresa en
una proyeccion politica y economica.

9. 2018-2020: informe CeSPI y nuevas prioridades

En noviembre de 2018, un nuevo informe del CeSPI hace un de las
prioridades surgidas en las diferentes conferencias Italia-AL celebradas
hasta 2017. Aunque es posible observar algunos intereses mas concretos,
como acuerdos de cooperacion energética con Colombia vy
oportunidades en el sector de la mineria del carbon y del petroleo, o en
infraestructuras, agua, transporte y telecomunicaciones en Perd, la
mayoria de las indicaciones se refieren a proyectos de intencion. El
documento hace referencia a la promocion del desarrollo sostenible, la
igualdad de género, la lucha contra el cambio climatico, el
fortalecimiento del Estado de Derecho, la colaboracion en procesos de
paz y la promocidn de los derechos humanos, y el desarrollo de redes e
infraestructuras energéticas. Sin embargo, las propuestas formuladas
no se traducen en acciones. Incluso el interés afirmado por la Alianza
del Pacifico se queda en un vago "fortalecimiento de la participacién de
nuestro sistema econémico en un mercado muy amplio”.

Por ultimo, el informe del CeSPI de marzo de 2020 destacaba la
importancia y la necesidad de que Italia reafirmara su papel
protagonista como interlocutor entre la UE y América Latina. De
hecho, hablaba del avance de la Espafia de Sanchez en el subcontinente,
que requeria una postura urgente por parte del pais y el consiguiente
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contra-movimiento. En este sentido, se refirio a la importancia del
subcontinente en la politica exterior espaiiola y a la necesidad de que el
pais adopte una posicion mas firme en la politica exterior de la UE. En
apoyo de la relevancia del subcontinente, el documento informa del
volumen de negocios de las empresas italianas en el extranjero, que
muestra un volumen de 54.200 millones en América Latina, frente a
38.000 millones en Asia o0 20.000 millones en Europa del Este. Se
detiene de nuevo en el numero de italianos en los paises
latinoamericanos, en diciembre de 2018 eran 1.651.278, de los cuales
842.615 residian en Argentina y 447.067 en Brasil, y en los vinculos entre
esta comunidad e Italia: las numerosas asociaciones italo-
latinoamericanas, las circunscripciones en el extranjero desde 1998 y el
voto por correo desde 2001. Asi, se muestran los vinculos concretos que
unen a los italo-descendientes y a la comunidad nacional residente en
Italia; en este sentido, el informe menciona la reunién de
parlamentarios de Estados latinoamericanos de origen italiano (350), de
los cuales 166 procedian de Argentina, Brasil y Uruguay. En resumen,
Italia tendria todas las cartas para ser protagonista en las relaciones
entre la UE y América Latina, atractivo de producto, presencia humana
y afinidades culturales; sin embargo, este potencial no se expresa en una
proyeccion politica y econdmica hacia el subcontinente.
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Consideraciones Finales

* Relacion ondulatoriaentre Italia y América Latina: interésen le periodo
del fasismoy en el siglo XXI - importancia de las empresasitalianas;

* Vinculo de las comunidades de inmigrantes: lecturas romantizadas de
una italianidad inalteradaen los espacios migratorios;

* Politica italiana contemporaneapara América Latina; baja inversion en
profesionales cualificados y "circulacion de cerebros” académicos; falta
de continuidad en su Telacidn a lo largo del tiempo (fuerte
intermitencia); escasaaccion institucional; informes indican repeticion
de los mismos problemasy potencialidades;

* Oportunidadesdesaprovechadas

* Necesario: politica mds pragmatica hacja las comunidades de
inmigrantes, comprender los™ términos de esta identidad italo-
latinoamericana redes efectivas de apoyo a los emprendedores, a la
difusion de la culturaitalianay al sistema‘universitario nacional

10. Consideraciones Finales

Esta clase muestra una relacién ondulatoria entre Italia y América
Latina, con algunos momentos en los que el interés italiano se volvio
hacia el subcontinente. De hecho, en ambos periodos de mayor
atencidn a los paises latinoamericanos - durante el fascismo y en el siglo
XXI - el impulso lo dieron las empresas italianas. Por un lado, las
comunidades de inmigrantes se entienden como un importante vinculo
entre las dos orillas del Atldntico, y un recurso. Sin embargo, no se tiene
en cuenta el aspecto fluido y cambiante de laidentidad, lo que a menudo
produce lecturas romantizadas de una italianidad inalterada en los
espacios migratorios, hoy como en los afios treinta. Ademas, la politica
italiana contemporanea, en relacion con América Latina, se caracteriza
por una baja inversion en profesionales cualificados y "circulacion de
cerebros" académicos, asi como por la falta de cualquier programa de
investigacidon o movilidad vinculado a los paises latinoamericanos.

El director de Pirelli Brasil, en 1989, destacé un punto fuerte para el éxito
de la empresa: la continuidad de su relacion a lo largo del tiempo. En el
caso de la politica exterior italiana, se observa una falta de esta
persistencia y en su lugar una fuerte intermitencia. Ademads, los
momentos de reactivacion del interés italiano también se caracterizan
por una escasa accion institucional. Siguiendo los debates de las
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Conferencias Italia-América Latina, y los informes proporcionados por
expertos para el Observatorio de Politica Internacional, se observa una
repeticion de los mismos problemas y potencialidades, con indicaciones
que se repiten sobre el papel que debe desempeiiar la politica exterior
de la peninsula. Todo ello sugiere oportunidades desaprovechadas, falta
de accion de las instituciones y una ausente politica econémica organica
dirigida a América Latina.

También seria de gran relevancia una politica mas pragmatica hacia las
comunidades de inmigrantes, que realmente buscara comprender los
términos de esta identidad italo-latinoamericana. El desarrollo de redes
efectivas de apoyo no solo a los emprendedores, sino también a la
difusion de la cultura italiana y al sistema universitario nacional, tal
como lo hacen otros estados europeos, como Alemania, Francia,
Inglaterra o incluso Espafia, permitiria un nuevo enfoque de politica
exterior, donde la diplomacia cultural y econdémica se asociarian en la
construccidon de nuevos lazos con las comunidades de inmigrantes. Por
ultimo, romper con la asuncién de América Latina como el "Extremo
Occidente", algo lejano, pero cercano al mismo tiempo, permitiria una
comprension real de la cultura politica y econémica de la region, que
falsamente se cree comprender.
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Preguntas para el debate

1.
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;Como pueden influir las identidades, el sentido de
pertenencia, en las relaciones internacionales?

;Cudles son las caracteristicas transversales e historicas de la
relacion de Italia con América Latina?

;Qué perspectivas de futuro se observan en la politica exterior
italiana en relacién con América Latina y cudl es el papel de los
italo-latinoamericanos?



