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teriale probatorio cosl acquisito. La risposta che
si tende a dare & affermativa, ma a due, ben pre-
cise condizioni (Lupr, Manuale giuridico profes-
sionale di diritto tributario 02, 415-418). Anzitut-
to, a condizione che dati, notizie ed elementi
probatori siano forniti dal soggetto interpellato
spontaneamente, cio¢ in piena libertd, senza co-
strizione e senza inganno. Il che appare ovvio,
ove si consideri che in tal caso I’acquisizione di
dati ed elementi verrebbe a trovare la propria
causa legittimante non gia nell’esercizio, da par-
te dell’ Amministrazione finanziaria, di poteri
autoritativi di natura pubblicistica, ma diretta-
mente nell'atto di autonoma collaborazione del
privato. Di conseguenza, tutte le volte che il
consenso del soggetto interessato risulti viziato
da violenza o da errore (ad es., perché inganne-
volmente indotto a sperare in un miglior tratta-
mento fiscale), dovra escludersi la sussistenza di

un consenso validamente prestato e, quingdj,’

P'utilizzabilita del materiale probatorio acquisitg
{come ad es. nel caso di cui a C 98/7368, nel qua-
le il consenso ad un accesso domiciliare irrituajg
era stato prestato dal contribuente a seguito di
«ripetuti richiami alle conseguenze sfavorevo}
che sarebbero derivate da un suo rifiuto dj esibj:
re i libri e i registri contabili custoditi nell’abita.
zione»; cfr. anche C 07/11036, in R. d. trib. 98, I,

720, con nota di Torpan). In secondo luogo, 5

condizione che il soggetto interessato abbia |4

disponibilith giuridica dei dati e degli elemeng;
forniti (ad es., il segreto professionale rende in. -

disponibili i dati relativi ai propri clienti). Il cop.

senso dell'interessato costituisce quindi requisi- -

to necessario ma non ancora sufficiente aj fini

indicati, dovendo in ogni caso accompagnarsi al. o

I'ulteriore requisito della disponibilita giuridica
dei beni in questione.

3 Accessi, ispezioni e verifiche. 1. Per la esecuzione di accessi, ispezioni e verifiche si
applicano le disposizioni dell’articolo 52 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633. . : :

2. Gli uffici delle imposte hanno facolta di disporre Paccesso di propri impiegati muniti di
apposita autorizzazione presso le pubbliche amministrazioni e glientiindicati al n. 5) dell’ar-
ticolo 32 allo scopo di rilevare direttamente i dati e le notizie ivi previste e presso le aziende ¢
istituti di credito e 'Amministrazione postale allo scopo di rilevare direttamente i dati e le no-
tizie relative ai conti la cui copia sia stata richiesta a norma del n. 7) dello stesso articolo 32 ¢

non trasmessa entro il termine previsto nell’ultimo comma di tale articolo e allo scopo di rile-

vare direttamente la completezza o la esattezza, allorché | ‘ufficio abbia fondati sospetti che le
pongano in dubbio, dei dati e notizie contenuti nella copia dei conti trasmessa, rispetto a tutti i

- rapporti intrattenuti dal contribuente con la azienda o istituto di credito o PAmministrazione

postale. )
3. La Guardia di finanza coopera con gl uffici delle imposte per Uacquisizione e il reperi-

mento degli elementi utili ai fini dell’accertamento dei redditi e per la repressione delle viola- .

zioni delle leggi sulle imposte dirette procedendo di propria iniziativa o su richiesta degli uffi-
ci secondo le norme e con le facoltd di cui all’articolo 32 e al precedente comma. Essa inoltre,

previa autorizzazione dell’autorita giudiziaria, che puo essere concessa anche in deroga al-

Particolo 329 del codice di procedura penale, utilizza e trasmette agli uffici delle imposte do-
cumenti, dali e notizie acquisiti, direttamente o riferiti ed ottenuti dalle altre Forze di polizia,
nell’esercizio dei poteri di polizia giudiziaria.

4. Ai fini del necessario coordinamento del’azione della guardia di finanza con quella de--

gli uffici finanziari saranno presi accordi, periodicamente e nei casi in cui si debba procedere

ad indagini sistematiche tra la direzione generale delle imposte dirette e il comando generale

della guardia di finanza e, nell’ambito delle singole circoscrizioni, Jraicapi degli ispettorati
degli uffici e comandi territoriali. )

5. Gli uffici finanziari e i comandi della Guardia di finanza, per evitare la reiterazione di
accessi, si devono dare immediata comunicazione dell'inizio delle ispezioni e verifiche intra-
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; prese. L'ufficio o il comando che riceve la comunicazione puo richiedere all’organo che sta-
eseguendo la ispezione o la verifica l'esecuzione di specifici controlli e Pacquisizione di speci-
fici elementi e deve trasmettere i risultati dei controlli eventualmente gid eseguiti o gli elementi
eventualmente gid acquisiti, utili ai fini dell'accertamento. Al termine delle ispezioni e delle
verifiche Uufficio o il comando che Ii ha eseguiti deve comunicare gli elementi acquisiti agli
organi richiedenti.

6. Gli accessi presso le aziende e istituti di credito e I'Amministrazione postale debbono es-
. sere eseguiti, previa autorizzazione dell’ispettore compartimentale delle imposte dirette ovve-
ro, per la Guardia di finanza, dal comandante di zona, da funzionari dell’ Amministrazione
finanziaria con qualifica non inferiore a quella di funzionario tributario e da ufficiali della
~ guardia di finanza di grado non inferiore a capitano; le ispezioni e le rilevazioni debbono es-
- sere eseguite alla presenza del responsabile della sede o dell’ufficio presso cui avvengono o di
_ un suo delegato e di esse é data immediata notizia a cura del predetto responsabile al soggetto
interessato. Coloro che eseguono le ispezioni e le rilevazioni o vengono in possesso dei dati
~ raccolti devono assumere direttamente le cautele necessarie alla riservatezza dei dati acquisiti,
Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro del tesoro, sono determi-
nate-le modalitd di esecuzione degli accessi con particolare riferimento al numero massimo
- dei funzionari e degli ufficiali da impegnare per ogni accesso; al rilascio e alle caratteristiche
dei documenti di riconoscimento e di autorizzazione; alle condizioni di tempo, che non devo-
no coincidere con gli orari di sportello aperto al pubblico, in cui gli accessi possono essere
espletati e alla redazione dei processi verbali,

7. [abrogato] _ .
Sommario: 1. Accessi, ispezioni e verifiche: rinvio alle regole in materia di imposta sul valore aggiunto.
- IL. Accessi presso la pubblica amministrazione e gli enti di cui al punto 5) art. 32. - III. Accessi ban-

cari: modalita operative. - IV. Cooperazione e coordinamento tra Guardia di Finanza e uffici finanzia-
ri. - V. Rapporti con l'attivita della polizia giudiziaria.

L Accessi, ispezioni e verifiche: rinvio alle re-
- gole in materia di imposta sul valore aggiunto.
B L'art. 33 nel regolare gli accessi, ispezioni ¢
verifiche recepisce, con un esplicito rinvio,

- quanto disciplinato in materia di Imposta sul va-
-2 lore aggiunto dall’art. 52 del d.p.r. n. 633/72. @
= Nel rimandare al commento che sar effettuato
in relazione all’art. 52 del d.p.r. n. 633/72, ci si li-
_ - mita qui a sintetizzare i termini della richiamata
- -disposizione. Essa si occupa dei poteri di con-

trollo sul posto, nei locali del contribuente o di

terzi, poteri il cui esercizio & subordinato ad una

preventiva autorizzazione, graduata diversa-

mente in considerazione del livello di riservatez-
- za che la legge riconosce ai locali e ai beni giuri-
3 dici-oggetto di confrollo. B In sintesi si pud dire
che il legislatore effettua una graduazione delle
autorizzazioni, in funzione della destinazione
dei locali, nonché della corrispondente liberta
personale, domiciliare e della corrispondenza
(artt. 13, 14 e 15 Cost.} da tutelare. Cos, peri
locali adibiti all’esercizio di attivith commerciali
i e agricole & necessaria (e sufficiente) Iautoriz-
g zazione del capo dell’ufficio dell’Agenzia o co-
mandante di zona della Guardia di Finanza, Nei

locali destinati allo svolgimento di arti e profes-
sioni ’accesso deve avvenire, oltre che previa
autorizzazione del capo dell’ufficio procedente,
in presenza del titolare dello studio o di un suo
delegato. La ratio di tale cautela si rinviene nella
tutela del segreto professionale che i soggetti de-
vono eccepire durante l'accesso. Per procedere
all’esame dei documenti ed alla richiesta di noti-
zie coperte dal segreto professionale & in ogni
caso necessaria ’autorizzazione del procuratore
della Repubblica o dell’autoritd giudiziaria piit
vicina. Restano ferme le garanzie previste dal-
Part. 103 c.p.p. in ordine alle ispezioni e perqui-
sizioni presso gli studi degli avvocati. Qualora i
loeali in cui si esercita l'attivith commerciale,
professionale o artistica siano- promiscuamente
adibiti anche ad abitazione, & necessaria, oltre
all’autorizzazione da parte del capo dell’ufficio
dell’Agenzia o comandante di zona della Guar-
dia di Finanza, I’autorizzazione del procuratore
della Repubblica. Gli accessi in locali diversi da
quelli destinati all’esercizio di attivith commer-
ciali, agricole, artistiche o professionali possono
essere effettuati solo: {) previa autorizzazione
del procuratore della Repubblica; ) al ricorrere
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di gravi indizi di violazione di norme tributarie;
iif) allo scopo di effettuare ispezioni documenta-
li o di reperire altre prove delle violazioni. La
norma & diretta a contemperare la liberta invio-
labile del domicilio ex art. 14 Cost. con I’esigen-
za di acquisire gli elementi di riscontro di una
supposta evasione fiscale, evitandone 'occulta-
mento o la distruzione (C 09/6836; C s.u.
90/8062). A prescindere dal luogo in cui avven-

ga l'accesso, 'autorizzazione del procuratore

della Repubblica o dell’autorita giudiziaria pill
vicina & in ogni caso necessaria per procedere a
perquisizioni personali o per aprire coattiva-
mente pieghi sigillati, borse, casseforti, mobili,
ripostigli e simili. Tale autorizzazione non & ri-
chiesta nel caso di perquisizione domiciliare gia
autorizzata dall’autorita giudiziaria, essendo ex
se gid comprensiva di ogni attivita strumentale
per I'acquisizione delle prove (C 06/14058; con-
tra SANTAMARIA, Le ispezioni tributarie 08, 189).

4 @ In linea generale, I'autorizzazione deve essere

mofivata. Tale esigenza deriva dall’obbligo mo-
tivazionale ex art. 7, 1. n. 212/00 e si pone in linea
anche con le tutele e garanzie riconosciute al
contribuente di cui all’art. 12, 1. n. 212/00, in for-

za del quale gli accessi ¢ i controlli presso le uni- -

ta locali del contribuente devono essere effet-
tuati sulla base di esigenze effettive di indagine
€ controllo sul luogo (1° co.) e il contribuente ha
diritto, all'inizio della verifica, di essere infor-
mato sulle ragioni che I’hanno giustificata e sul-
Poggetto che Ia riguarda (6° co.) (Dir. trib. Man-
zoni - Vanz, 264; Viorro, I poteri di indagine del-
Vamministrazione finanziaria 02, 297, Zizzo,

Corr. trib. 09, 3568; v. commento all’art. 12 dello :

Statuto dei diritti del contribuente, Comm. bre-
ve Falsitta, in corso di pubblicazione). L'uso di
formule stereotipate o sommarie pud viziare
autorizzazione (Dir. trib. Lupi. P. gen. 05, 141).
In ordine all'obbligo di motivazione-dellauto-
rizzazione per gli accesi domiciliari che deve es-
sere rilasciata dall’autorita giudiziaria v. C s.u.
90/8062, secondo cui il Procuratore della Re-
pubblica, per rilasciare il provvedimento auto-
rizzativo, deve controllare I’effettiva esistenza in
concreto dei presupposti formali e sostanziali e
valutare autonomamente la gravita degli indizi,
€, nel caso in cui ne accerti I'insussistenza, deve
negare l'autorizzazione: 'indicazione dei motivi
pud essere anche concisa o per relationem me-
diante recepimento dei rilievi della ‘pubblica

-amministrazione o della Guardia di Finanza ri-

chiedente il provvedimento autorizzativo (v. an-

5 che C 09/6836; C s.u. 02/16424; C 01/15230).

Secondo una posizione giurisprudenziale e dot-
trinale ormai consolidata, la mancanza cosi co-
me Pillegittimita dell’autorizzazione rendono
inutilizzabili le prove acquisite nel corso dell’ac-

cesso, in forzd del principio della inutilizzabi]it-:;
delle prove irritualmente reperite (C 09/6836; ¢
05/20253; C su. 02/16424; C 98/10664; ¢
98/7368). L’eventuale avviso di accertamentg
fondato esclusivamente su esse & percid illegitti-
mo (Ist. Tesauro. P. gen. 06, 384; Dir. trib. Lupj -
P. gen., op. cit., 141; Lup - ScARLATA, Dial. 4 -
trib. 06, 41; ForTuNA, R. d. trib. 02, II, 793; Sar-
VINI, La partecipazione del privato allaccerts.
mento 90, 321; Manzont - Vanz, op. cit., 280; -
V10TT0, 0p. cit.,, 273). Tale principio, in partico-
lare, & coerente con il principio di legalita, nej
senso che le prove acquisite in maniera irrituale
sono in linea di massima inutilizzabili in quanto
¢ la legge a stabilire i presupposti, i limiti ¢ lo
modalita di esercizio dei poteri degli organi am-
ministrativi (ScHiavoLN, R. d. trib. 96, II, 913;in
senso sostanzialmente analogo anche Lup,
Rass. trib. 02, 651; Viotto, R. d. trib. 01, II, 53).
In passato, si ricorda che la giurisprudenza, in
isolate eccezioni, in base all’assenza di una, nor-
ma tributaria specifica che disciplinasse gli effet-
ti degli atti istruttori compiuti in maniera irr.
tuale e all’inapplicabilita, in ambito tributario,

“"del principio penalistico sulla inutilizzabilita

della prova irregolarmente acquisita (art, 191
c.p.p.), aveva concluso per I'utilizzabilita delle
prove irritualmente acquisite: in particolare, v.
C 03/8273; C 02/1383; C 01/8344. m Si ségnala 5
che di recente la Cassazione sembra aver rivaly-
tato la tesi pi radicale della c.d. illegittimita de-
rivata, secondo cui lillegittimita degli atti istrit-
tori prodromici si ripercuote sulla legittimita del
successivo atto di accertamento e deve essere
fatta valere, quale motivo del ricorso, attraverso
Pimpugnazione dell’atto impositivo finale: I’as-
sunto di base & che la correttezza del procedi-
mento di formazione della pretesa tributaria &
assicurata-anche mediante il rispetto di una se-
quenza ordinata secondo una progressione di
determinati atti destinati a farla emergere ¢ a
portarla nella sfera di conoscenza dei destinata-
ti, allo scopo di rendere possibile per questi ulti-
mi un efficace esercizio del diritto di difesa (C
s.u. 09/6315; v., inoltre, in tema di illegittimita
derivata circ. Guard. Fin. n. 1/08, vol. I, 100; Ca-
POLUPO - BORRELLI - VINCIGUERRA - COMPAGNO-
NE, Le ispezioni tributarie 09, 201). @ Ne derivail 7
principio della non autonoma ed immediata im-
pugnabilitd degli atti istruttori, nonostante la
compressione delle liberta inviolabili (persona-
le, di domicilio, di corrispondenza, ecc.) da essi .
provocata: a sostegno della legittimita di tale
differimento della tutela giurisdizionale per vizi
e irregolarita di atti istruttori la’ Cassazione ri-
chiama il pensiero della Corte Costituzionale
secondo cui gli artt. 24 e 113 Cost. non impongo-
no una correlazione assoluta tra il sorgere del
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~ diritto e la sua azionabilitd, la quale pud essere

differita anche ad un momento successivo, qua-
lora ricorrano esigenze di ordine generale € su-
periori finalita di giustizia, sempre che in tal mo-
do la tutela giurisdizionale non sia resa eccessi-
vamente difficoltosa (C s.u. 09/6315, che richia-
ma C. Cost. 92/154 e C. Cost. 91/15; a sostegno
dell’invalidit derivata e della negazione di una
tutela giurisdizionale medio tempore contro atti
istruttori ritenuti illegittimi si & espresso anche:
Cons. St. 08/6045). Tuttavia, la tutela giurisdi-
zionale differita mediante impugnazione dell’at-
to impositivo finale non pud essere garantita nei
casi in cui Pattivitd accertativa abbia esito.nega-
tivo per P'ufficio findnziario (ovvero si concluda

- senza alcuna emissione di atti impositivi impu-

gnabili), o nel caso in cui I'atto finale non sia
fondato esclusivamente su prove irritualmente
acquisite: sul punto v. C s.u. 09/6315, secondo
cui Peventuale esito negativo dell’attivita di ac-
certamento farebbe rientrare gli atti istruttori il-
legittimi nell’'orbita giurisdizionale del giudice

- ordinario (e non del giudice amministrativo), in

quanto lesiva di diritti soggettivi del contribuen-
te (ex artt. 13, 14, 15 Cost.); la stessa ipotesi &

* adombrata anche dalla citata sentenza del Con-

siglio di Stato (Cons. St. 08/6045). B Contro L'il-
legittimo esercizio dei poteri istruttori, una par-

_ te della dottrina riconosce anche la possibilita di

una tutela immediata, non subordinata alla suc-
cessiva impugnazione dell’atto impositivo, even-
tualmente conseguente, mediante il ricorso al
giudice amministrativo o al giudice civile (Corso
ist. Falsitta 09, 299; Dir. trib. Fantozzi 03, 416;
Dir. trib. Lupi. P. gen., 141; MANZONI - VANZ,
ibidem; Man. trib. Russo. P. gen. 02, 269; SALVI-
NI, op. cit., 341; GaLro, Rass. trib. 09, 25; GLEN-
pl, Corr. trib. 09, 3616; MuLgo, Corr. trib. 09,
762; proposte di tutela immediata dinnanzi al
giudice tributario sono avanzate da MuLko,
Corr. trib. 09, 1915; SANTAMARIA, op. cit., 183;
MARCHESELLI, Corr. #rib. 09, 533). Sul piano giu-
risprudenziale, si segnala una recente sentenza
della Corte Europea dei diritti dell'uomo, la
quale, con riferimento ad una causa relativa al
diritto francese sulle indagini amministrative tri-
butarie svolte presso locali commerciali e abita-
tivi, ha giudicato non conformi alle disposizioni
dell’art. 6 della C.E.D.U. i mezzi offerti dall’or-
dinamento francese, in quanto i ricorsi a dispo-

‘sizione del contribuente sottoposto a verifiche

dovrebbero consentire, in caso di constatazione
di irregolarita, sia di prevenire la continuazione
delle operazioni, sia, nei casi in cui 'operazione
considerata irregolare abbia gia avuto luogo, di
fornire all’interessato un opportuno rimedio
{C.E.D.U., 2008/18497/03, causa Ravon € a..
Francia). ‘

IL. Accessi presso la pubblica amministrazione
e gli enti di cui al punto 5) art, 32, B Gli uffici
delle imposte e la Guardia di- Finanza possono
accedere anche presso le pubbliche amministra-
zioni e gli enti pubblici non economici, le societa
ed enti di assicurazione, le societa ed enti che ef-
fettuano istituzionalmente riscossioni e paga-
menti per conto di terzi, ma solo: {) previa appo-
sita autorizzazione e ii) allo scopo di rilevare di-
rettamente i dati e le notizie ivi previsti (v. Com-
mento art. 32). @ L’art. 33 condiziona I’accesso
ad un'apposita autorizzazione, ma non specifica
qual & il soggetto autorizzante, pertanto, appli-
cando le regole ordinarie in materia di accessi, si
ritiene che: per le sedi delle societa di assicura-
zione, delle societd fiduciarie e degli altri enti
esercenti attivith commerciale (enti di cui all’art.
32, n. 5) sia necessaria 1’autorizzazione del capo
dellufficio procedente; mentre per i locali della
pubblica amministrazione o degli enti pubblici
in genere sia necessaria anche l'autorizzazione
dell’autorita giudiziaria, giustificata dall’esisten-
za di gravi indizi di violazione, essendo tali locali
riconducibili tra quelli diversi dai locali destinati
all’esercizio di attivita commerciali, agricole, ar-
tistiche o professionali (SANTAMARIA, op. cit.,
179; Viorro, I poteri di indagine dell’amministra-
zione finanziaria, op. cit., 272).

I, Aecessi bancari: modalita operative. uGli
accessi presso le aziende e gli istituti bancari e la
societd Poste Ifaliane S.p.A. si inseriscono nel-
'ambito delle fattispecie di accesso degli uffici
finanziari e della Guardia di Finanza presso i
soggetti terzi rispetto al contribuente: il 2° e 6°
co. dellart. 33, infatti, disciplinano gli accessi
presso i locali di determinati soggetti, nel caso in
cui non.siano essi stessi i contribuenti sottoposti
a verifica, bensi i loro clienti. & Tali accessi sono
sottoposti a diverse condizioni e formalita, vero-
similmente- dirette a contemperare le esigenze
delle indagini con un minimo di riservatezza ri-
conosciuto ai locali destinati all’esercizio dell’at-
tivita bancaria (C. Cost. 92/51) ed in particolare:
i) lo scopo dell’accesso dev’essere riconducibile
tra quelli previsti specificatamente dall’art. 33;
fi) la previa autorizzazione del Direttore regio-
nale delle Entrate, per gli uffici finanziari, ovve-
ro dal Comandante di zona, per la Guardia di
Finanza, i) gli ufficiali che effettuano I'accesso
non possonoe avere una gqualifica inferiore a
quella di funzionario tributario, se si tratta di uf-
fici dell’Agenzia, o un-grado inferiore a-quello
di capitano, per quanto riguarda la Guardia di
Finanza; iv) la presenza durante le ispezioni e le
tilevazioni del responsabile della sede o dell’uf-
ficio presso cui avvengono o di un suo delegato,
la cui funzione sarebbe di rilevare indebite
estensioni delle ricerche; v) I’assunzione delle

—~
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cautele necessarie a garantire la riservatezza dei
dati acquisiti, nel rispetto delle esigenze di riser-
bo che caratterizzano i rapporti tra le banche e i

3 loro clienti. B Gli accessi bancari o postali sono

finalizzati a rilevare direttamente i dati e le no-
tizie relative ai confi, qualora: 1) la copia dei

conli sia stata chiesta ai sensi dell’art. 32, n.7, ¢ .

non sia stata trasmessa entro i termini di cui al-
1’art. 32, ult. co.; 2) 'organo investigativo abbia
fondati sospetti circa 'incompletezza o I'inesat-
tezza dei dati e delle notizie contenuti nella co-

4 pia dei conti trasmessa. @ Di tali accessi il re-

sponsabile della sede o dell’ufficio presso cui av-
vengono o il suo delegato devono dare imme-

diatamente notizia al confribuente interessato.-

Non chiara & la funzione di tale comunicazione:
essa potrebbe rispondere all’esigenza di consen-
tire al contribuente un controllo immediato sul-
la regolarita dell’accesso (specie qualora si.con-
dividesse I’orientamento secondo cui sia ammis-
sibile una tutela giurisdizionale immediata con-

tro gli atti istruttori illegittimi) (FerLAZZo Na- -

ToLI - RoMEo, I fisco 99, 783); oppure potrebbe
essere di carattere meramente informativo, ri-
spondendo semplicemente alle esigenze di tra-
sparenza dell’azione accertativa; o, infine, po-
trebbe essere diretta a consentire al contribuen-
te di instaurare un contradditorio anticipato con
i funzionari procedenti (UCKMAR - MARCHESEL-
1, D. e prat. trib. 98, 1, 244), L’inadempimento
di tale obbligo in ogni caso non inficia la validita
dell’accesso e tanto meno quella del conseguen-
te atto impositivo: si tratterebbe, in particolare,
di un’omissione da parte di un soggetto estraneo
agli organi istruttori, che al massimo pud confi-
gurare un’ipotesi di responsabilitd della banca
nei confronti del cliente/contribuente (Manzo-
N1, Potere di accertamento e tutela del contri-
buente nelle imposte dirette e nell’iva 93, 278;
dubbi in merito alle possibili conseguenze del-
I’omessa comunicazione di avvio delle indagini
bancarie al cliente/contribuente sono sollevati

5 da Tost, Rass. trib. 95, 1394). 8 Le modalita di

esecuzione degli accessi dei funzionari dell’Am-
ministrazione finanziaria e degli ufficiali della
Guardia di Finanza presso le aziende e gli istitu-
ti di credito, nonché presso la societa Poste Ita-
liane S.p.A., sono disciplinate dal d.m. 15 set-
tembre 1982, il quale fornisce indicazioni sul nu-
mero massimo (quattro) di funzionari o ufficiali
utilizzabili per eseguire le rilevazioni presso i ci-
tati enti, sulle caratteristiche dei documenti di
riconoscimento e di autorizzazione, sull’orario
di svolgimento degli accessi (che non deve coin-
cidere con gli orari di apertura al pubblico degli
sportelli), e sulla redazione dei processi verbali

6 da effettuare al termine di ogni accesso. @ La

problematica connessa agli accessi bancari & og-

gi stemperata in ragione delle modalita telemg.

tiche introdotte per le indagini finanziarie,

L’istituzione dell’ Archivio dei rapporti finanzia: |

ri e i relativi obblighi di comunicazione previstj -

dall’art. 7, 6° co., d.p.r. n. 605/73, a carico degli
operatori finanziari, hanno implementato at.

tualmente un significativo strumento istruttorig i

a sostegno delle indagini finanziarie, su base te-
lematica (v. provv. Dir. Ag. Entr. 19 gennaig
2007, provv. Dir. Ag. Entr. 29 febbraio 200g; -

circ. Ag. Entr. 19 ottobre 2006, n. 32/E; circ. Ag,

Entr. 24 settembre 2009, n. 42/E; da ultimo v.

Fransont, Corr. trib. 09, 3587), che rende pratj: -
camente assai poco significativo il potere in esa- -
me. Si rinvia sul punto al Commento sub art, 32,
d.p.r. n. 600/73. : -
IV. Cooperazione e coordinamento tra Guar:
dia di Finanza e uffici finanziari, 8La Guar.
dia di Finanza, nel ruolo di polizia tributaria,
esercita i poteri istruttori di cui sono investiti
anche gli uffici delle imposte (si rinvia all’art. 32;
inoltre, v. 1. n. 4/29), per lacquisizione di ele-
menti utili all’accertamento dei redditi e alla re-
pressione delle violazioni tributarie. Essa pud
esercitare i poteri investigativi autonomamente

o su richiesta degli uffici, @ Essendo investitidi2

poteri analoghi, la Guardia di Finanza e gli uffici
devono coordinarsi tra loro; a tal fine: {) tra le

Direzioni generali del Ministero delle Finanze e B
il Comando Generale della Guardia di Finanza .

¢, a livello periferico, tra le Direzioni Regionali .

delle Entrate e gli Uffici e i Comandi territoriali, -

devono essere presi accordi periodicamente o
nel caso si.debba procedere a indagini sistemati-
che; ii) quando si da inizio ad una verifica fisca-

le, gli uffici finanziari e i comandi della Guardia ~
di Finanza devono darsene immediata comuni-

cazione; iii) I'organo che riceve la comunicazio-
ne pud chiedere a quello che sta procedendo
con lispezione o la verifica fiscale di eseguire
specifici controlli e acquisire specifici elementi e
deve trasmettere i risultati dei controlli gia ese-
guiti e gli elementi gia acquisiti; iv) alla chiusura
delle operazioni di controllo, 'organo che le ha
eseguite deve trasmettere gli elementi acquisiti

agli organi richiedenti. ® Il coordinamento tra 3 -

Guardia di Finanza e Uffici finanziari risponde
innanzitutto a ragioni di economicita di gestione
della fase istruttoria (C 06/23353), ma esso si po-
ne in linea anche con una serie di tutele ricono-
sciute a favore del contribuente (si ricorda che ai
sensi dell’art. 12, 5° co., 1. n. 212/00, ’eventuale
reiterazione degli accessi presso la sede del con-
tribuente pud avvenire solo in casi determinati e
a condizioni fissate; mentre, ai sensi dell’art. 6, -
4° co., 1. n. 212/00, non si possono chiedere al
contribuente documenti gi& in possesso dell’am-
ministrazione finanziaria o di altre amministra-

o
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4 zioni pubbliche indicate dall'indagato). @ Il rap-

orto collaborativo e cooperativo tra Guardia di
Finanza e uffici impositori non si deve tradurre
in una delegazione del potere di accertamento. [
poteri istruttori sono strumentali rispetto alla
funzione accertatrice, che deve permanere in ca-

o all'Agenzia anche quando ad effettuare ac-
cessi, ispezioni e verifiche sia la Guardia di Fi-
nanza: gli uffici impositori pertanto non dovreb-
bero recepire acriticamente le risultanze del

rocesso verbale di constatazione, ma valutare
sutonomamente e criticamente la sussistenza
delle ragioni e delle condizioni per emettere un

96/3984; Comm. trib. reg. Lazio, 05/114; FAvLsIT-
1A, Corso istituzionale di diritto tributario, op.
cit., 293), il che non si traduce nell’automatica il-
legittimita dell’avviso di accertamento che si li-
miti a motivare per relationer alle risultanze di
un p.v.c. della Guardia di Finanza.
V. Rapporti con Vattivita della polizia giudi-
zigria. 8 La Guardia di Finanza pud operare in
veste di organo, oltre che di polizia tributaria, di
“polizia giudiziaria: nel qual caso opera sotto la
direzione dell’autorita giudiziaria e secondo le
/7 regole del codice di procedura penale. B I docu-
~ menti, dati e notizie acquisiti nell’esercizio di
poteri di polizia giudiziaria sono coperti dal se-
~greto istruttorio. L’art. 33, contemperando 'ob-
bligo di segreto con le esigenze tributarie del-
I’accertamento, prevede una deroga a tale rego-
la generale processualpenalistica (art. -329
3.c.p.p.). B A rivestire il ruolo di polizia giudizia-
ria possono essere la Guardia di Finanza ed al-
tre Forze di polizia. La Guardia di Finanza pubd,

 rante I'istruttoria penale o recepirli da altre foi-
" ze di polizia giudiziaria: in entrambi i casi essa
pud, previa autorizzazione, trasmettere agli uffi-
ci finanziari gli elementi di rilevanza fiscale ae-
© 4 quisiti nelle indagini penali. B. Gli elementi
© istruttori a rilevanza fiscale oggetto di trasmis-
sione possono riferirsi sia all’imputato, sia ad un
soggetto da esso differente. In passato sussiste-
vano dei dubbi circa I'estensione del potere di
trasmissione anche ad informazioni raccolte nei
“confronti di soggetti diversi dall'imputato, a
causa di un esplicito riferimento letterale della
norma agli elementi «acquisiti nei confronti del-
Pimputato» (v. C 94/512 in merito al significato
di tale inciso nel senso di precludere I'utilizza-
zione di dati, documenti € notizie nei confronti
~ di un soggetto diverso dall’imputato; v. inoltre
Ficary, R. d. trib. 95, I, 935; in senso contrario,
~ gia prima della modifica legislativa, SCHIAVOLIN,
- Lutilizzazione fiscale delle risultanze penali 94,
225). Con l'intervento della I. n. 413/91 — che ha
soppresso Pinciso — si & ormai consolidata Popi-

avviso di accertamento (Comm. trib. centr.’

dunque, acquisire direttamente gli elementi du- .

nione per cui i dati, le notizie e i documenti si
possano riferire anche a contribuenti differenti
dallimputato (C 07/22119; C 06/14055; circ
Guard. Fin., vol. I, 149, n. 1/2008). m La trasmis-
sione degli elementi reperiti nell’istruttoria pe-
nale & subordinata alla preventiva autorizzazio-
ne dell’autorita giudiziaria; con la modifica legi-
slativa del d.lgs. n. 74/00, 'autorizzazione pud

W

_essere concessa anche in deroga all’art. 329

c.p.p., mentre nell’originaria formulazione veni-

va rilasciata in relazione alle norme che discipli-

nano il segreto delle indagini preliminari. B 6
L’autoritd giudiziaria, per concedere I'autoriz-
zazione, deve effettuare una valutazione compa-
rativa dell’interesse a mantenere la segretezza
delle indagini penali, per garantirne il buon esi-
to dell’azione penale, con quello degli uffici fi-
nanziari a recepire informazioni utili ai fini del-
I'accertamento (Relazione di accompagnamen-
to al d.lgs. n. 74/00; MaNzonI - VaNz, op. cit,
275). B Secondo I'orientamento giurisprudenzia-
le prevalente, la mancanza dell’autorizzazione
dell’autorith giudiziaria per la trasmissione e
Putilizzo dei documenti, dati e notizie non infi-
cia la valenza probatoria degli elementi istrutto-
ri trasmessi e non pregiudica la legittimita del-
l'atto di accertamento emesso sulla base degli
stessi. La giurisprudenza ritiene che I'autorizza-
zione sia posta a tutela della riservatezza delle
indagini penali e non dei soggetti coinvolti nel
procedimento medesimo o di terzi: quindi & sta-
ta introdotta per realizzare una maggior tutela

~

- degli interessi protetti dal segreto istruttorio,

piuttosto che per filtrare ulteriormente I'acqui-
sizione di elementi significativi ai fini fiscali (C
08/22173; C 07/11203; C 07/2450; C 01/15914;
orientamento condiviso anche da autorevole
dottrina: Luei, Rass. trib. 02, 651; di opinione
contraria: Russo - Franson, I fisco 01, 13855,
secondo i quali gli interessi protetti mediante
I’'autorizzazione atterrebbero al corretto rap-
porto fra i poteri dello Stato ¢ ai diritti inviola-
bili dei cittadini). Sulla funzione dell’autorizza-
zione v. perd C. Cost. 92/51, secondo la quale la
previa autorizzazione del giudice & giustificata
oltre che dalla esigenza di salvaguardare I'effi-
cienza e il buon esito della indagine penale, an-
che dalla necessita «di tutelare i diritti della per-
sona sottoposta all'indagine medesima». 8 La di- 8
sposizione in questione potrebbe presentare dei
profili di eriticita nella misura in cui potrebbe
condurre all'aggiramento dei limiti posti dal le-

* gislatore all’esercizio dei poteri istruttori in am-

bito tributario: avvalendosi dei pill ampi poteri
di indagine di polizia giudiziaria, e previa auto-
rizzazione dell’autoritd giudiziaria, potrebbero
essere trasmessi in ambito tributario dati e noti-
zie che non si sarebbero mai potuti ottenere, o
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che si sarebbero potuti ottenere in maniera me-
no agevole (GALLO, R. Guard. fin. 91, 36). Tale
aggiramento delle condizioni e dei limiti sanciti
dal legislatore tributario potrebbe inoltre creare
situazioni di disparita di trattamento qualora ri-

guardasse soggetti che avessero commesso i me-

desimi illeciti amministrativi, ma solo uno dei
quali configurasse una fattispecie di reato, solle-
vando in tal modo perplessita in relazione anche
al rispetto del principio di eguaglianza ex art. 3
Cost. (GaLLo, R. Guard. fin., op. cit., 38; Russo,
R. d. trib. 91, 93): tuttavia, un simile contrasto

3 4 Certiﬁcazione delle passivita bancarie.

B La norma & stata abrogata dall’art. 18, 1° co.,
lett. k), della 1. n. 413/91.

3 5 Deroghe al segreto bancario.

B La norma & stata abrogata dall’art. 18, 1° co.,
lett. k), della 1. n. 413/91.

3 Comunicazione di violazioni tributarie.

1. [abrogato].
2. [abrogato].
3. [abrogato].

potrebbe essere evitato qualora si limitasse 15
trasmissione e l'utilizzo in ambito tributario so:
lamente dei dati, notizie e documenti che fosge:

ro stati acquisiti con poteri di polizia giudiziarjs - e

a cui corrispondano analoghi poteri istruttorj -

tributari, in relazione alla medesima fattispecia - e
- (GaLLo, R. Guard. fin. 91, 36); oppure, in alter-

nativa, si potrebbe restringere, sotto il profilg -
probatorio, I'efficacia dei dati e notizie acquisite
oltre i suddetti limiti, attribuendo loro una mera
valenza indiziaria (Viotro, I poteri di indagine
dell’amministrazione finanziaria, op. cit., 411),

4. I soggetti pubblici incaricati istituzionalmente di svolgere attivitd ispettive o di vigilanza
nonché gli organi giurisdizionali, requirenti e giudicanti, penali, civili e amministrativi e, pre-
via autorizzazione, gli organi di polizia giudiziaria che, a causa o nell’esercizio delle loro
funzioni, vengono d conoscenza di fatti che possono configurarsi come violazioni tributarie
devono comunicarli direttamente ovvero, ove previste, secondo le modalitd stabilite da leggi o

_norme regolamentari per Pinoltro della denuncia penale, al comando della Guardia di finan-

za competente in relazione al luogo di rilevazione degli stessi, fornendo U'eventuale documen-

‘tazione atta a comprovarli,

BL’art. 36 si compone di un solo comma: i primi
tre commi sono stati abrogati con P’art. 37, 1. n.
340/00. 11 4° co, & stato introdotto dall’art. 19, I.
n. 413/91 e poi modificato dal 31° co. dell’art. 37,
d.l. n. 223/06, convertito, con modificazioni, in I.
n. 248/06. La ratio della norma & di consentire
una pil efficace azione di contrasto delle viola-
zioni tributarie (cire. Ag. Entr. 4 agosto 2006, n.
28). @1l d.L n. 223/06 ha determinato un amplia-

mento del novero dei soggetti tenuti all’obbligo
di comunicazione, estendendolo agli organi giu-
risdizionali penali e agli organi di polizia giudi-
ziaria. B La disposizione prevede un dovere di 3
collaborazione con la Guardia di finanza rivolto
a: i) i soggetti pubblici incaricati istituzional-
mente di svolgere attivita ispettive o di vigilan-
za, ii) gli organi giurisdizionali, requirenti e giu-
dicanti, penali, civili e amministrativi, ¢, iii) pre-
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36 bis

via autorizzazione, gli organi di polizia gludlzla-
4 ria. B Sono tenuti a segnalare le violazioni tribu-
' tarie riscontrate nell’esercizio delle loro funzio-
ni, per esempio, gli ispettori INPS (C 06/17222;
C 01/7832). Si segnala, inoltre, una recente mo-
difica legislativa in materia di antiriciclaggio
{d.lgs. n. 231/07), la quale ha ribadito P'utilizza-
bilita in ambito fiscale dei dati e delle informa-
zioni rilevate nell’archivio unico informatico,
nél registro della clientela e nei sistemi informa-
tici tenuti ai fini dell’antiriciclaggio, mediante il
passaggm degli elementi probatori dall’ambito
dell’attivita a contrasto del riciclaggio all’ambito
tributario (artt. 9, 1° co., e 36, 6° co.) (circ.
5 Guard. Fin. n. 1{08 vol. I, 39) & I’organo tenu-
- to a recepire le segnalazmm e la relativa docu-
mentazione da parte dei soggetti suindicati & il

3 6 bis base alle dichiarazioni.

comando della Guardia di Finanza competente
in relazione al luogo di rilevazione degli stessi. B 6
L’oggetto dell’obbligo di comunicazione consi-
ste nei fatti di cui i soggetti destinatari della nor-
ma siano venuti a conoscenza, a causa o nel-
P’esercizio delle loro funzioni, che possono con-
figurarsi come violazioni tributarie, supportati
dall’eventuale documentazione atta'a compro-
varli. B La norma configura una deroga al dove-
re di segretezza cui i soggetti sono tenuti in ordi-
ne alle informazioni di cui vengono a conoscen-
za in ragione del loro ufficio. B I soggetti desti-
natari del precetto normativo per adempiere al-
I’obbligo di trasmissione devono effettuare una
preventiva valutazione dell’idoneita dei fatti ri-
levati a configurare una.violazione di norme tri-
butarie,

~

Co

Liquidazioni delle imposte, dei contributi, dei premi e dei rimborsi dovuti in
1. Avvalendosi di procedure automatizzate, Fammini-

' strazione finanziaria procede, entro linizio del periodo di presentazione delle dichiarazioni
relative alPanno successivo, alla liquidazione delle imposte, dei contributi e dei premi dovuti,
nonché dei rimborsi spettanti in base alle dichiarazioni presentate dai contribuenti e dai sosti-
tuti d’imposta.

2. Sulla base dei dati e degli elementi dtretrameme desumibili dalle dzchmmzzom presentate
* e di quelli in possesso dell’anagrafe tributaria, ' Amministrazione finanziaria provvede a:

a) correggere gli errori materiali e di calcolo commessi dai contribuenti nella determina-
zione degli imponibili, delle imposte, dei contributi e dei premi;

b) correggere gli errori materiali commessi dai contribuenti nel riporio delle eccedenze
delle imposte, dei contributi e dei premi risultanti dalle precedenti dichiarazioni;

c) ridurre le detrazioni d’imposta indicate in misura superiore a quella prevista dalla
legge ovvero non spettanti sulla base dei dati risultanti dalle dichiarazioni; ;

- d) ridurre le deduzioni dal reddito esposte in misura superiore a quella prevista dalla
legge;

e) ridurre i crediti d’imposta esposti in misura superiore a quella prevista dalla Iegge ov-
vero non spettanti sulla base dei dati risultanti dalla dichiarazione;

f) controllare la nspondenza con la dichiarazione e la tempestivitd dei versamenti delle
imposte, dei contributi e dei premi dovuti a titolo di acconto e di saldo e delle ritenute alla fon-
te operate in qualitd di sostituto d’imposta. '

2-bis. Se vi é pericolo per la riscossione, ufficio pud provvedere, anche prima della presen-
tazione della dichiarazione annuale, a controllare la tempestiva effettuazione dei versamenti
delle imposte, dei contributi e dei premi dovuti a titolo di acconto e di saldo e delle ritenute al—
la fonte operate in qualitd di sostituto d’imposta.

- 3. Quando dai controlli automatici eseguiti emerge un risultato diverso rispetto a quello in-
dicato nella dichiarazione, ovvero dai controlli eseguiti dall’ufficio, ai sensi del comma 2-bis,
emerge un’imposta o una maggiore imposta, Uesito della liquidazione é comunicato al contri-
buente o al sostituto d’imposta per evitare la reiterazione di errori e per consentire la regola-
rizzazione degli aspetti formali. Qualora a seguito della comunicazione il contribuente o il




