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ne come naturale complemento della ricerca del
vero” (p. 215). -

Ma il saggio. 0 meglio la storia. di cui questo
siggio vuole cogliere anche i risvolti piti sfug-
genti e segreti, non si conclude qui. Perché se la
morte di Colorni necessariamente esaurisce il rap-
porto personale, diretto e pur cosi complesso con
Piovene, non & men vero che ha inizio un suc-
2essivo, incredibile secondo tempo, nel quale sara
ancora Piovene a volere (0 a dovere ?) fare i con-
ti con il “fantasma di Colorni”, come lo chiama
Gerbi (p.238). che sembra non abbandonarlio mai,
per gli altri trent’anni che gli rimarranno da vi-
vere: e oltre ancora, se pensiamo all’ultimo libro
postumo, il Romanzo americano. Lettere tra fi-
danzati, uscito nel 1979. E un “fantasma”, que-
sto di Colorni. che Piovene rievoca pill volte, per
rendere omaggio a quello che considerava “‘uno
degli ingegni pi alti che oggi vivessero in Ita-
iia”, come scriverd subito, all’indomani della
morte dell’amico, in un articolo-ritratto dei pri-
ni di giugno del 1944, qui riprodotto in appen-
lice (pp. 294-298). Ma & anche un “fantasma”
:he si rivela (non ultimo merito della rievoca-
:ione-riesumazione di Gerbi) tanto pill incom-
rente e ingombrante, perché finisce per imporre
1 Piovene di fare i conti con sé stesso: pur con
utti 1 sotterfugi, gli accorgimenti, le cautele, le
\ttenuanti, addirittura le impudenze, di cui era ca-
race il suo carattere senza carattere.

“Una delle mie ambizioni come scrittore &
juella di riuscire a esprimere in qualche modo
juella poca parte di lui che ho potuto assimila-
€”, aveva confessato, quasi a farsene legittimo
:rede, in una pagina uscita gid nel dicembre del
1944 su “Mercurio”, una rivista allora diretta da
Abade Céspedes (p. 239). Pot, a distanza di qua-
i un ventennio, sarebbe venuta la sedicente con-
essione de La coda di paglia, in cui Piovene pa-
e, si, pronto a riconoscere che “la mia armatu-
a era fragile” (p. 255), ma & altrettanto capace
it reagire con altezzosa sicumera, rifiutando di
‘accettare lezioni da nessuno” (p. 251), anzi, ri-
‘endicando il proprio “diritto/dovere di saldare
| conto rimasto in sospeso” (ivi), che significa

confessare “malafede costante. incertezza perpe-
wa” (p. 257). ma nel contempo arrogarsi il tito-
lodi“finto fascistabugiardo™e pretendere di ave-
re I'ultima parola con quella che Gerbi definisce
“la sua biliosa battuta conclusiva”, che suona in
questi termini: ”ho la coda di paglia. Non mi &
possibile distruggerla e sono costretto a tenerla.
Ma a qualcuno, e quando lo merita, posso sbat-
terla in faccia” (p. 259).

Eppure anche piu tardi il Piovene “magnifi-
coipocrita” (I'immagine & di Montanelli, p. 267)
non avrebbe rinunciato a quello che insisteva nel
definire “bisogno di veritd"(p. 269) — e che Ger-
bi, da parte sua, preferisce chiamare “sensi di
colpa™ (p. 273) —, tornando cosi, ne Le Furie
(1963) e poi nel Romanzo americano, a misu-
rarsi in chiave politico-autobiografica con “Er-
nesto” e con “Eugenio”, che ovviamente vanno
wdentificati con I'ombra onnipresente di Color-
ni. E sempre arduo, forse impossibile, poter ve-
rificare quanto ci sia di vero, di genuino, di au-
tentico in quelle pagine, che pur vorrebbero far
credere nella sincerita auto-critica di chi scrive.
C’¢ solo da registrare alcune frasi molto dure,
quasi brutali, messe in bocca a “Ernesto”, per
esempio ne Le Furie quando rinfaccia all’ami-
co: “A te st domanda soltanto di non essere un
porco” (p. 274), cui se ne affiancano altre del Ro-
manzo americano, che offrono un suono diver-
so, pitt disteso, quasi rasserenatore per lo stesso
Piovene, pronto a confessare — col suo solito
registro, a mezza strada fra realta e fantasia —
di trarne “‘un reale sollievo” (p. 286).

Ma, pili probabilmente, credo che il merito ve-
ro spetti a Sandro Gerbi, che nel “montare” que-
sta originale ricostruzione, per molti versi cosi
suggestiva e sfuggente, ha saputo tenere ben pre-
sente il saggio suggerimento di Croce, che lo sto-
rico non deve mai essere giustiziere. Cosi, leg-
gere un libro come Tempi di malafede ci aiuta a
guardare in faccia il nostro passato prossimo, per
conoscere e capire un po” meglio le opposte scel-
te di chi ha meritato di salire in Vetta e di chi, in-
vece, ¢ cresciuto nel Labirinto.

Arturo Colombo
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I’Italia dei municipi fra localismo e autonomia

Laura Cerasi

L'informato e dettagliato lavoro di Oscar Gaspa-
ri, L'lralia dei municipi. Il movimento comunale
inetdliberale 1879-1906 (Roma,Donzelli, 1998,
pp. 275, lire 50.000), colma una vistosa lacuna
nella storia degli enti locali, ricostruendo i pre-
cedenti e i primi anni di attivita dell’ Associazio-
ne dei comuni italiani (poi Anci, che ha patroci-
nato la ricerca e 1'operazione editoriale: le due
dizioni vengono perd utilizzate indifferentemen-
te dall’autore. che intende in tal modo sottoli-
neare la continuita dell’organizzazione) e offre
sul dibattito e sulla pratica deli’autonomia loca-
le in eta liberale un insostituibile punto di osser-
vazione, capace, per la stessa natura dell’ogget-
to, di superare I'impronta localistica comune a
molta della produzione storiografica sull’argo-
mento.

La questione dell’autonomia, della sua richig-
sta da parte degli enti locali e del suo mancato ri-
conoscimento da parte governativa, & il filo ros-
so che percorre la trattazione, inquadrata tenen-
do conto dei pilt consolidati risultati della sto-
riografia amministrativa e istituzionale, e co-
struita — supplendo alla pur vistosa mancanza
delle carte d’archivio dell’ Anci — facendo ri-
corso a un opportuno dosaggio fra fonti periodi-
che specialistiche (in particolare “Autonomia co-
munale”, il periodico dell’associazione), riferi-
menti legislativi e fondi d’archivio legati ai prin-
cipali protagonisti (come il fondo Micheli-Mg»
riotti presso la biblioteca Palatina di Parma, 1!
fondo Alessandro Schiavi presso I'archivio di
Stato di Forli, i fondi relativi all’attivita di Fran-
cesco Fazi presso I’archivio di Stato di Foligno).

La vicenda associazionistica dei comuni ita-
liani viene scandita soprattutto dagli appuntamenti
congressuali, avviati prima, in forma episqdica,
dai sindaci delle grandi cittd, poi promossi con
maggiore continuita dalla mobilitazione dellecitta

medio-piccole intorno al sindaco radicale di Eo-
ligno, Fazi, e infine organizzati da]l’Assqc?a_zp—
ne dei comuni italiani sorta nel 1901 per iniziati-
va dei sindaci radicali di Parma e Milano, Ma-
riotti e Mussi. Stretti appaiono i nessi che legano
tale vicenda aila lotta politica giocata sull’arena
nazionale e ai suoi riflessi nella vita istituzionale
e amministrativa: negli anni della sua formazio-
ne I"Anci incrocia alcuni fra i pit rilevanti pro-
blemi storici dell'Italia liberale, dal rapporto ac-
centramento/autonomia alla diseguale ripartizio-
ne delle risorse fra centro e periferia, sino alla
“conquista” del comune da parte dei parlit? po-
polari, net quadro piu generale della modermzza—A
zione dei centri urbani e del parallelo processo di
democratizzazione della vita politica.

Fin dai primi passi, infatti, I’associazione Qei
comuni mostra il proprio aggancio alle questio-
ni nazionali: la complessa ambivalenza dei fe-
nomeni innescati dalle riforme crispine con la
legge comunale e provinciale del 1889 si riﬂ;tte
nell’esperienza dell’associazionismo municipa-
le, fra le richieste di emancipazione dal control-
lo degli organi tutori, rafforzati dall’islituzione
della Gpa, e I'ampliamento della partecipazione
alla direzione del comune, consentito dall’eletti-
vita dei sindaci. E con i primi sindaci eletti che
il movimento municipale consuma il passaggio
da gruppo di pressione notabilare composto da
rappresentanti del governo ad associazione di for-
ze espresse dalla societd. Negli anni novanta lg
torrenziale lista di rivendicazioni avanzata dai
rappresentanti comunali aderenti all’iniziativa
del sindaco radicale Francesco Fazi (che andava
dalla richiesta di abolizione di sottoprefetture e
commissariati distrettuali, alla costituzione di un
monte pensioni per gli impiegati comunali, al-
Ialleggerimento del controllo degli organi tuto-
ri, alla concessione ai comuni dell’intero dazio
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consumo. alla soppressione delle Opere pie) te-
stimonia della vastitd ¢ profondud dei processi
innescat dalla democratizzazione della vita pub-
blica amministrativa e dall'ingresso dei partiti
popolari nei meccanismi della rappresentanza.
Parallelamente alla disorganica ma vivace ini-
ziativa del sindaco di Foligno maturano nei pro-
erammi di collaborazione e riforma elaborati dai
partiti della sinistra le condizioni per la nascita
dell’associazione di comuni: le cui origint sono
dall’autore ricondotte al patto di Roma patroci-
nato dai radicali — ricordando molto opportu-
namente il ruolo di collante assolto dalla masso-
neria in questa fase — cui si aggiunge I'elabora-
zione del “programma minimo” socialista e la
crescente sensibilitd del nascente movimento cat-
tolico alla politica amministrativa, individuando
nel sacerdote calatino Luigi Sturzo Uinterprete
pill sensibile delle esigenze degli enti locali. Ma
I’attenzione é altresi richiamata su figure di “tec-
nici” meno note, ma assai significative come quel-
la di Pietro Bertolini, sottosegretario al ministe-
ro dell’Interno ed esperto di questioni ammini-
strative, o di Ugo Giusti, funzionario del comu-
ne di Firenze, esperto di statistica e animatore
dell’*Annuario statistico delle citta italiane”.
Vengono inoltre offerti spunti per la connessio-
ne della vicenda con altre originali e contempo-
ranee esperienze nate dall’attivismo degli enti lo-
cali, come I'Unione statistica delle cittd italiane,
nata propriamente come costola dell’Anct, o la
Societd Umanitaria di Milano.

In eta giolittiana vengono al pettine le diffi-
colta legate al pil ampio contesto della vita po-
litica italiana. Il legame originario del movimen-
to comunale con ’affermazione dei partiti popo-
lari comporta la riproduzione di fenomeni gia da
essi vissuti: dalla sconfitta deiriformisti (con1’af-
fermazione dell’ ala rivoluzionaria all'interno del
movimento socialista) alla rottura della collabo-
razione a sinistra fra i partiti popolari e all’indi-
rizzarsi della sinistra liberale verso I'appoggio
dei cattolici dopo lo sciopero generale ¢ le ele-
zioni del 1904, i passaggi cruciali della dialetti-
ca politica trovano nell’ Anci un teatro non tra-
scurabile di manifestazione. Fino alla sconfitta e
alla quasi fuoruscita dei socialisti dal movimen-
to comunale, sancita dalla fine della direzione ra-

dicale e aegemonia socialista defl’ Anci. e dal suo
passaggio a un'alleanza fra iberali e cattolici nel
1906. Quest’anno costituisce anche il termine ad
quem della trattazione, benché il primo periodo
di vitadell’associazione dei comuni italiani si in-
terrompa propriamente quasi vent’anni dopo, con
il violento scioglimento operato dal fascismo al
potere.

1l punto d’arrivo della ricostruzione dei cin-
que anni — fra il 1901 e i1 1906 —di vera e pro-
pria attivith dell’associazione ¢ dunque la scon-
fitta dell’accezione di autonomia comunale “di
classe” sostenuta dai socialisti, fondata su scelte
politiche finalizzate allo sviluppo e al sostegno
delle classi subalterne, e ’affermazione di una
concezione “apartitica” e “trasversale” della me-
desima: I'unica, secondo 1’autore, storicamente
corretta, in base all’assunto dell’*assoluta pecu-
liaritd e importanza della battaglia per |'autono-
mia comunale, che non doveva essere elemento
del programma di un partito, magari da utilizza-
re strumentalmente, ma presupposto di qualsia-
si azione politica” (p. 160).

1l principio autonomistico, anche nel suo mi-
nimo comun denominatore condiviso dat diver-
si schieramenti, contiene tuttavia implicazioni
che investirebbero la revisione del rapporto fra
centro e periferia, fra Stato e societa nel quadro
degli equilibri politico-istituzionali complessivi
dell’eta giolittiana. Anche dopo I’abbandono dei
socialisti il movimento comunale, infatti, si atte-
sta su un “pacchetto” di rivendicazioni (lo sgra-
vio dei bilanci comunali dalle spese statali, la di-
versa disciplina dei poteri di scioglimento del
consiglio comunale, larivendicazione di un quar-
todellarendita dei benireligiosi, il mantenimento
del controllo comunale sulla scuola elementare,
I’istituzione del referendum e della costituzione
del Consiglio superiore dei Comuni, p. 221) in-
serite nel quadro della richiesta di riforma della
finanza locale la cui portata complessiva sareb-
be stata certamente tale da incidere nell’equili-
brio dei poteri istituzionali. Uno solo — e non
trascurabile, per quanto una pil serrata indagine

della sua connessione con contemporanei e pa-
ralleli movimenti in atto in quegli anni, come la
pur citata ma larvatamente deplorata avocazione
allo Stato della scuola elementare, avrebbe forse
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alutato ad apprezzarne 'incidenza — sembra es-
sere il risultato raggiunto dalla mobilitazione dei
comuni: il passaggio allo Stato delle spese per i
servizi pubblici governativi, di cui rimanevano
gravati i comuni nonostante I’articolo 272 della
legge comunale e provinciale crispina (il cui ri-
spetio era stato oggetto infatti di reiterate riven-
dicazioni, p. 151). La legge proposta dal senato-
re Mariotti del 24 marzo 1907, n. 116, avrebbe
infatti sancito la graduale avocazione allo Stato
delle spese di propria pertinenza. Ilritorno di Gio-
litti al governo dopo la parentesi sonniniana del
1906 interrompe 1’ approvazione di quelle rifor-
me, avviate dal leader della destra toscana, che
avrebbero recepito molte delle istanze avanzate
dai municipi: come la modifica delle attribuzio-
ni del governo in materiadi scioglimentodei con-
sigh comunali, la modifica delle modalita dirin-
novamento periodico dei consigli comunalie pro-
vinciali, e la riforma del Consiglio di Stato.

E molto netto il giudizio dell’autore sulle re-
sponsabilitd storiche della sconfitta delle posi-
zioni autonomistiche in et2 liberale, che sono vi-
ste ricadere sughi indirizzi della politica giolit-
tiana di governo e sugli orientamenti socialisti.
La pratica giolittiana della concessione di stru-
menti di autonomia connessa a un’accentuazio-
ne dei dispositivi di controllo, come nel caso del-
la legge sulle municipalizzazioni, si sarebbe tra-
dotta in un’intensificazione dell’accentramento
e sarebbe risultata esiziale per le liberta comu-
nali. L'ostilitd di Giolitti alla riforma del potere
governativo di scioglimento dei consigli comu-
nali era espressione del suo pragmatismo dirigi-
sta: “Giolitti, in sostanza, con continue elezioni
sembrava proprio voler perseguire ’instabilita
del governo locale perché nell’instabilita, nel-
I'incertezza, attraverso i prefetti, poteva piu fa-
cilmente intervenire a proprio vantaggio, specic
nelle realta locali meridionali” (p. 202).

Questo aspetto mostra con plastica evidenza
come una misura che presenta un carattere “pro-
gressivo” in determinate condizioni, come nel ca-
so dell’imposizione di politiche d’impulso a
realtd locali refrattarie alla modemizzazione ti-
pica dei primi anni postunitari, possa in una mu-
tata situazione trasformarsi in uno strumento di
compressione delle potenzialita di sviluppo

espresse dalle realta locali. Cio € particolarmen-
te evidente nel momento in cui. in etd giolittiana
appunto, furono le cittd a svolgere la necessaria
funzione di supplenza alla carenza di supporto ai
processi di modernizzazione proveniente dalcen-
tro. Si potrebbe osservare, tuttavia, che proprio
I'uso politico e dirigistico attuato da Giolitti del
potere di scioglimento dei consigli comunali, sug-
gerirebbe di considerare con maggiore attenzio-
ne la valenza politica, indipendentemente dall’a-
spetto “tecnico”, delle richieste di stabilita avan-
zate dai protagonisti del movimento comunale.
L'altro avversario storico dell’autonomia in-
dividuato dall’autore & |'“estremismo” dei so-
cialisti, soprattutto dopo !a sconfitta dei riformi-
sti: “I"appiattimento dei socialisti su posizioni ri-
voluzionarie [...] non era che ’ennesima dimo-
strazione della debolezza della loro strategia po-
litica, che si basava sostanzialmente sulla teoria
del Comune-lavoratore contro lo Stato-padrone”
(p. 162). Una debolezza strategica, tuttavia, tan-
{0 pil dannosa in quanto tendente a entrare in si-
nergia con la storica diffidenza del potere cen-
trale verso I’autonomia, “senza dubbio rafforza-
ta dall’estremismo del movimento socialista che
si manifestava, ad esempio, nell’acceso linguag-
gio delle sue riviste” (p. 59). La vivace aggetti-
vazione & la spia di una trasparente attitudine va-
lutativa circa le strategie poste in essere dai so-
cialisti, anche dell’ala riformista (con ’eccezio-
ne di Ivanoe Bonomi, di cui sono riportate alcu-
ne interessanti riflessioni, o del riformista mila-
nese e segretario dell’ Associazione, Emilio Cal-
dara), che sono giudicate “ingenue” o “erronee”
(p. 127).L’“estremismo” verbale dei socialisti in
materia dirivendicazioni autonomistiche dunque,
causando I'irrigidimento della gia ostile classe
politica giolittiana, sortisce secondo Gaspari un
effetto tanto negativo da oscurarne la funzione
assolta nel porre al centro del proprio program-
ma politico le potenzialitd della partecipazione
democratica all’ente locale come un fattore di
modernizzazione e insieme di emancipazione so-
ciale. In questo passaggio cruciale dell’argo-
mentazione, il lettore si rammarica che il con-
fronto con le pur frequentemente richiamate ac-
quisizioni della storiografia non sia pi serrato,
e tale da motivare in modo convincente una co-
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s1 netta sottovalutazione del ruolo dei socialist
nell estensione delle funzioni urbane, che della
rivendicazione autonomistica costituiscono il
presupposto materiale.

Pit articolato & il giudizio relativo al signifi-
cato della presenza dei socialisti nell” Anci. Lau-
tore riconosce, infaiti, il loro ruolo propulsivo per
la nascita del movimento comunale, a comincia-
re dall’iniziativa del consigliere socialista del co-
mune di Parma, Ferdinando Laghi, propriamen-
te all’origine dei contatti fra Mariotti € Mussi per
la costituzione dell’associazione. Tuttavia. i co-
muni sono indotti a unirsi {ru foro per rivendica-
re maggiori strumenti di autonomia sulta base di
motivazioni che Gaspari riassume nella tesi del-
Ja soglia dell’acironomia, secondo la quale, in li-
nea di massima, le forze politiche rappresentate
nel consiglio comunale aderiscono all'unanimita
a determinate richieste al potere centrale qualo-
ra eventuali dissociazioni da queste istanze pos-
sano “‘essere interpretate dall’opinione pubblica
come un tradimento dell’identitd, o degli inte-
ressi cittadini, e diventare quindi causa di perdi-
1a di credibilita presso ’elettorato™: “in sintesi,
la soglia dell’autonomia, che definisce la possi-
bilita di adesione di maggioranzae minoranza ad
‘atti di autonomia’, era alta — poche posstbilita
di adesione — quando la valenza politica di que-
gli atti poteva essere percepita come prevalente,
ed era invece bassa — grande possibilita di ade-
sione — quando ne era avvertita come minima
la valenza politica” (p. 126).

Il movimento comunale viene dunque inqua-
drato all’interno del problema storico del locali-
smo italiano, la cui operativita appare fare pre-
mio su componenti legate alle concrete dinami-
che sociali e politiche. Gaspari infatti si innesta
nel filone, comune a molti studi di storia locale,
che fa riferimento al concetto di corporativismo
municipale, la cui originaria formulazione, do-
vuta a Fabio Rugge, postula I'esistenza di una
forte alterita locale rispetto al centro interpretata
dagli organismi municipali, i quali, grazie alla
mediazione costituita dalla rappresentanza loca-
le, tendono a tutelare e sostenere gli interesst del-
la comunita locale in forma depoliticizzata, ca-
pace di unificare le divisioni di partito. Attraver-
so la storia dell’Anci la chiave del corporativi-

smo municipale riceve un’interpretazione esten-
siva, venendo proposta come “una vera e propria
politica dei comuni™ (p. 127).

E wttavia, lo stesso autore sente it bisogno di
circoscrivere la portataditale interpretazione, 0s-
servando come la prevalenza degli interessi del-
la localita potesse darsi pit factimente nelle realta
urbane medio-piccole, perché in quegli anni
“troppo forti erano i problemi e lo scontro di clus-
se nelle grandi cittd industriali, perché il sempli-
ce richiamo all’autonomia comunale potesse far
dimenticare la realtd quotidiana” (p. 03). L ac-
cenno, benché rapido, sembrerebbe suggerire che
le condizioni favorevoli al corporativismo muni-
cipale siano determinate, pilt che dalla capacity
di mediazione degli organismi municipali, dal-
’esistenza di una societd organica, o almeno an-
cora lontana dalle divisioni originate dallo svi-
luppo industriale e dai processi di modernizza-
zione. Il problema dello sviluppo, rimasto sullo
sfondo, sembrerebbe richiedere allora una deli-
mitazione pil attenta della portata della chiave di
lettura proposta. Di fatto, dallo studio di Gaspa-
ri emerge come la diffusione del movimento mu-
nicipale sia prevalentemente attestata presso i co-
muni del centro-nord a forte presenza di partit
popolari ed economicamente vivaci; 'esclusio-
ne del Mezzogiorno — salvo quelle localita ani-
mate dalla significativa presenza di protagonisti
del movimento democratico cristiano, come la
Caltagirone di Sturzo — era un problema senti-
to dagli stessi organizzatori dell’associazione dei
comuni, che ripetutamente cercavano di orga-
nizzare congressi nelle regioni meridionali al fi-
ne di attirare le energie degli enti locali. Nono-
stante, infatti, |'autore tenga a porre inrilievo l'e-
sistenza di realtd municipali vivaci e vitali, co-
me la Catania di De Felice Giuffrida, non sem-
bra trascurabile I'osservazione di Raffaele Ro-
manelli — del resto esplicitamente richiamata (p.

148) — circa la diversa valenza della rivendica-

zione di autonomia comunale laddove questa si
esprima in presenza di una forte spinta allo svi-
luppo economico e sociale, o viceversa in man-
canza di questa. E noto come il rischio di conse-
gnare intere zone del paese all’autogoverno del-
Parretratezza, ad una “libertd” che togliesse ogni

freno all’arbitrio dei rapporti di forza locali, ab-
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biatrattenuto le classi dirigenti unitarie dalla con-
cessione di pit ampi margini di autonomia alle
articolazioni periferiche, rispetto alfo schema
unitorme adottato per gli ordinament.

L osservazione, per quanto tangenziale rispet-
to alle vicende specifiche dell’associazionismo
municipale ricostruite in questo lavoro, & tale da
richiamare tuttavia I'altro fondamentale aspetto
della questione storica del rapporto accentramen-
to/autonomia, ben presente all’autore ma non pri-
vilegiato nella sua trattazione: e cioe quello rela-
tivo alla funzione potenzialmente propulsiva. in-
dirizzata a imprimere politiche d'impulso a una
realtd disomogenea e gravata da varie € pesanti
ipoteche, dell’intervento dello Stato che ha luogo
nell"ltalia postunitaria. I forti squilibri che per-
mangona nel pertodo giolittiano con I"accentuar-
si del problema dello sviluppo del Mezzogiorno
rendono assai varia e differenziata la situazione
specifica delle realta locali su cui la rivendicata
autonomia comunale sarebbe andata a innestarsi:
e rendevano attuale, quantomeno, la preoccupa-
zione per il mantenimento di un sisterna di con-
trolli centralizzato. Come, del resto, viene rico-
nosciuto rilevando il ridotto spazio riservato dal-
I’associpzione al dibattito sulle condizioni speci-
fiche del Mezzogiorno: “Probabilmente, la ne-
cessita di rafforzare I’ Associazione in quel diffi-
cile periodo frenava il dibattito su temi che avreb-
bero potuto confermare le tesi addotte dal potere
centrale per dimostrare I’impossibilita di conce-
dere la pur minima autonomia a tutti i municipi,
ma, al di 12 delle possibili strumentalizzazioni go-
vernative, il problema delle diverse realtd dei co-
muni italiani rimaneva fortissimo” (p.150).

Un supplemento di indagine e diriflessione su
questo passaggio si sarebbe probabilmente rive-
lato non privo di interesse, soprattutto in dire-
zione di una pill ampia verifica di una delle pro-
poste interpretative pii stimolanti avanzate dal-
I’autore, ossia la tesi del corporativismo munici-
pale come tendenza politico-culturale condivisa
dal movimento comunale. La constatazione, in-
fatti, di cosi rilevanti disomogeneitd nella diffu-
sionedella finalit autonomistica nell’ambito del-
I’associazionismo municipale suggerisce di ti-

condurre il tema dell’autonomia alle diverse va-
lenze che esso assumeva nell’ambito specifico
dei contesti storico-politici in cui nasceva. Men-
tre Penfasi posta sulla “necessitd” del carattere
trasversale e super partes della richiesta di auto-
nomia rivela un’attitudine normativa che tende
ad attribuire al tema autonomistico un valore in
56 positivo, capace di attraversare i diversi con-
testi e periodi storici e giungere diritto fino alla
recente costituzione delia Conferenza Stato\citta,
cui del resto I'autore esplicitamente fa riferi-
mento. Un valore positivo che 1'autore vede te-
stimoniato dal carattere “trasversale™ ai partiti e
fondato sull’attribuzione di un maggiore rilicvo
alla figura del “cittadino™ nel suo rapporto con
lo Stato: “Tutti i partiti si mobilitavano intorno
ai municipi perché il progetto di rinnovamento
del rapporto comune-Stato altro non era che lari-
cerca di un nuovo tipo di rapporto con la societa,
basato su un maggiore coinvolgimento degli ita-
liani nel governo della cosa pubblica, una mobi-
litazione che si inseriva nel quadro del rinnova-
mento della politica italiana all’indomani della
conclusione della crisi di fine Ottocento” (p. 60).
Cosi come il tema del corporativismo munici-
pale andrebbe pil attentamente seguito nelle con-
seguenze e nelle implicazioni che la sua effettiva
operativitd avrebbe comportato: il costituirsi,
quantomeno nella pratica, degli enti locali come
“corpo”, portatore di interessi coesi, capace di rap-
presentare la controparte e I'interlocutore del po-
tere centrale rispetto a ogni questione riguardan-
te gli interessi locali considerati come un insieme
unitario, avrebbe implicato una spinta piu forte,
o almeno pit difficile da contrastare, del movi-
mento degli enti locali verso la costituzione di un
Consiglio superiore dei comuni che di tale corpo
fosse I’organo riconosciuto. Un approfondimen-
1o d’indagine sulle ragioni che hanno impedito la
sua costituzione, oltre allo sbrigativorichiamo del-
la sua liquidazione come “fantasia velleitaria™ da
parte del governo (p. 235), avrebbe offerto un con-
tributo di sicuro interesse per la comprensione di
uno dei problemi storici di riconosciuta centralita

nell Italia liberale.
Laura Cerasi



