La crisi deﬂ’anglofﬂia.

Iliberali giolittiani e la democrazia
di fronte all’esperienza ingleses

1. Il problema

Noi costituzionalisti italiani, che abbiamo spes-
so dovuto torre ad esempio l'Inghilterra, possia-
mo oggi confortarci nella considerazione che il
nostro Diritto costituzionale procede con mag-
giore ordine, con vero rispette delle competen-
ze deivari organi e dei vari poteri. L'Inghilterra
ci & stata maestra, niun dubkio; ma, come non &
raro il caso che i discenti superine i docenti. ben
possiamo dire che 1'Ttalia ha superato ormai in
molti punii la maestra.

Con tale compiaciuta constatazione Gaeta-
no Arangio-Ruiz commentava il Parliament
Act del 1911 & 1a conclusione del conflitto
costituzionale che oltre Manica aveva oppo-
sto il gabinetto Asquith alla Camera dei
Lords. II compiaciments, tuttavia, non
appaia fuorviante. Ad esso si accompagna-
va infatti una sensibile inquietudine perla
previsione di mwtamenti di «graviti ecce-
zionale® nell'isola.

Il rischio che la «recisione dei nervis»
alla Camera Alta introducesse un inedito e
sostanziale monocameralismo proprio nel
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sistexna fondato sul tradizionale equilibrio
{ra i poteri costituiva per il giurista sicilia-
no motivo di viva apprensione, in cui le
ragioni ditecnica costituzionale i somma-
vano a pilt sestanziali ragioni politiche. La
Camera dei Cormuni poteva infatti diventa-
Te «una nuova autoritid eon poteri supre-
mi» propric guando questi avrebhere
dovuto essere ridotti, perché

quanto pil democratico & il regime [...] tanto pid
oceorrono limiti all'azione degli organi fonda-
mentali, tanto pit & necessario il controllo fra i
vari poteri. ‘

[Arangio-Ruiz, L'odierna questione costituzionale

inglese, 3, p. 4991

La preoccupazione cui Arangio-Ruiz
davavoce non derivava soltanto dall’attesa di
un riassestamento istituzionale, ma dalla
consapevolezza che tale riassestamento era

" Il testo & stato pubklicate, con alcune modifiche, nel
numero 1/2002 di «Modern italy», con il titelo Anglaphi-
tia in Crisis. Iralian Liberals, the "English Model’ and Demo-
cracy in the Giolittian Era.
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espressione dell’alleanza politica fra gover-
niliberali e Labour, ai danni dell’aristocra-
zia fondiaria. Le Implicazioni politiche, e la
loro incidenza nell’assetto delle gerarchie
sociali, stavano infatti nel rapperto ira
“riforma” tributaria e riforma costituziona-
le. I nesso di causalitd fra il rigetto da par-
te della Camera dei Lords del People’s Bud-
get con cui nel 1909 il Cancelliere dello
Scacchiere Lloyd George, per raccogliers e
risorse da destinare contemporancamente
agli armamenti navali e alle pensioni divec-
chiaia, aveva disposto un sistema di impo-
sizione fiscale gravante significativamente
sulla grande proprietd fondiaria, ¢ la suc-
cessiva emanazione del Parliament Act, si
mostrava con ogni evidenza,

L'opposizione della Camera dei Lords,
interpretata dal governo nella doppiavalen-
za di difesa degli interessi dell’aristoerazia
terriera e nuovo atto politico di ostilita al
governo liberale da parte di Pari in larga
parte conservatori, aveva infatti indotto
Aszquith a dare corso ai propositi, da tempo
prospettati: di riforma radicale della Came-
ra dei Lords. Dietrola minaccia regia diuna
“infornata” di Pari liberali che neutralizzas-
se la maggioranza tory, i Lords dovevano
approvare il provvedimento che toglieva
lore il potere di veto e riservava ai Comuni
I'ultima parola nell’approvazione delle leg-
gi tributarie e di bilancio. Era difficile sot-
tovalutare la gortatz strategica del Parlio-
ment Aet, «una vera e propria eviraziones
della Camera dei Lords dopo la quale

sia sul piano politico che nella sostanza dei fatti,
il potere politice della tradizionale societa ter-
riera era stato spezzato per serpre.

D). Cannadine, Decline ¢ cadute dell oristocrazie
britonnice, p. 9] '

Le circostanze potevano suggerire 'os-
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servazione di un parziale parallelismo fra
ia situazions inglese e quella italiana. La’
proposté di riforma del Senato avanzata
durante il coevo breve governe Luzzaiti
prospettava, come & noto, in previsione di
un ulteriore allargamento del suffragio
politico, it rafforzamento della Gamera alta
attraverso I'adozione diun sistema di reclu-
tamento corporato def senatori, per cate-
gorie professionali. Il progette cadeva in
una fase di sempre pil marcato logora-
mento del compromesso giolittianc fra
rifermismo socizle e alleanze centriste.
Non a caso, il snceessivo quarto gabi-
netto Giolitti falliva sostanzialmente 1o-
hiettive di finanziare 'avvio di un sistema
pensionistico con la nazionalizzazione del-
le assicurazieni sulla vita, vedeva sottrarsi
Vappoggio del partito socialista e crescere il
peso delle alleanze clerico-moderate come
contrappeso all'introduzione del suffragio
universale maschile. Contrariamente a

gquanto affermava Arangio Ruiz, il conflitto -

costituzionale del 19¢9-1911 era espressio-
ne di un passaggio in parte comune al
momento critico attraversato dal governo
giolittiano, ¢ avrebbe potuto indurre a con-
siderare il modello inglese pilt vicino (cfz.
Bibliografia: Aimo, Antonett:, Tanciotti)?.
Tuttavia, cié che si pud cogliere in que-
sto frangente & proprio la erescente diffi-
colta dei liberali italiani a misurarsi con
soluzioni di sostanuziale contenuto demo-
crafico come quelle prospeitate dall’esem-
pio inglese. E, di conseguenza, la tendenza
a sospingerle lontano, addureendo ragioni di
specificitd della situazione britannica che,
al contrario, si erano andate sensibilmente
riducendo nei decenni precedenti, man
mana che si registrava 'attenuazione del
tradizionale self-government aristocratico.
Questosaggio intende ricostruire I'ulti-
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ma fase, corrispondente all’etd giolittiana,
del cambiamento di attitudine di parte dei
liberali italiani verso il modelio inglese,
quando la percezione della sua possibile
prossimitd lasciava il passo ad una cre-
scente-intenzione di allontanamento. 11
profilarsi di problemi comuni alla forma-
zione di una societs industriale, cui appro-
dava anche |'ltalia proprid in questo perio-
do, guidavano I'attenzione alle cose ingle-
si: ma le soluziont specifiche adottate dal-
le classi politiche e dirigenti nazionali asss-
stavano un duro colpo all’anglofilia dei
liberali italiand.

In questa presa di distanza si coniuga-
vane ragioni di natura istituzionale e di
natura politico-sociale. Proprio in tale
coniugazione consisteva la crucialita del

passaggio in oggetio, che adombrava le
ragioni della crisi del sistema giolitiiano ¢

dell'Itatia liberale nel suo complesso.

2. Avvicinemento e presa di distanzo

Nei primi anni postunitari unoe spiccato
sentimento di anglofilia aveva costituito il

bagaglio comune alla classe politica e diri- _

gente liberale. Il paese che per primo ave-
va sapute darsi un sistema di istituzioni
rappresentative, e tanto saviamente da
mantenersi immune dalle rivoluzioni che
avevano altrove accompagnato l'introdu-
zione di regimi liberali, aveva certamente
rappresentato un modello per le élites poli-
tiche italiane prima e dopo la costrugione
del nuove Stato unitario.

Tuttavia, exawn modello che proprio per '
. il suo carattere paradigmatico veniva per-

cepito come molte distante: in realtd, ogni
riferimento rivolto dalle classi dirigenti ita-

liane postunitarie alla Gran Bretagna era
prive dell’urgenza del confronto, che ani-
mava invece l'attenzione agli esempi fran-
cese ¢ tedesco, di cui, per motivi opposti,
pressantermente si sentiva la prossimita e
la praticabilita. :

La riconosciuta inaccessibilitd faceva
piuttosto dell'esempio inglese uno spec-
chio dell'ideologia, uno schermo ideale su
cui proietiare progetti disocietd e diistite-
ziond. In termini generali, nella fase del fat-
tivo ottimismo postunitario il riferimento
al modello inglese aveva in sostanza espres-
so, pur nella coscienza del grande divario
di civilta esistente, la volonta di aceelerare
lo sviluppo del nuovo Stato, per avvicinar-
Io ai paesi piti progrediti (cfr. Bibliografia:
Chabad, De Ruggierc, Ghisatherti, Romeo).
Come, ancora nel frangente in oggetio,

- psservava Arturo Graf,

1l genio inglese ci giovd in moelti modi, e i miglio-
ri spiriti del nostro Otteecento ne recano i segni.
Quell'influsso fu, tutto sommato, un corroboran-
te per nol. Valse a slargare e schiarire la nostra
coscienza, a eccitare la nostra volontd, a sollevare
le nostre speranze, a ritemprare il nosiro caratie-
re. Dig nerbo al nostro pensiers, infuse niove spi-
rito nella nostra letteratura, Dovungue si propo-
se, si tentd, si effettud da noi una riforma, siamo
sicuri di trovarlo, trattisi di istituzioni o di proce-
dure, di leggi o di costumi, d'industrie o di arti.

[Graf, L'anglomania e Vinflusso inglese in Italia nel

“secolo XVIII, p. 427]

Osservato pill da vicine, il sentimento
di anglofilia si mostrava perd costante-
mente venato dalle preoccupazioni politi-
che piti pressanti del momente. Lammi-
razione peril self-government non silimita-
va a costituire un’opzione di carattere isti-
tuzionale — peraltro, come & noto, mai mes-
sa in pratica— ma rifletteva I'ammirazione
delle classi dirigenti italiane perun’aristo-
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crazia capace di governare responsabil-
mente la cosa pubhlica facendosi carico
degli interessi dell'intera comunita socia-
le, offrendo alle classi popolari un esempio
di educazione politica ¢ garantendosi, gra-
zie al riformismo sociale preventivo, 'im-
munité dal "pericolo” socialista (cfr.
Bibliografia: Gherardi, Matteucei, Pavone,
Rotelli, Zanni Rosiella).

Non per caso, proprio in considerasia-
ne di questi aspetti anche il settore consi-
derato pit: "germanofilo” della cultura poli-
tica, istituzionale ed economica del positi-
vismo italiano — da Angela Messedaglia a
Carlo Francesco Ferraris, Fedele Laraper-
tico, Luigi Luzzatti, Aitilic Brunialti —
mosirava un persistente interesse per l'e-
sempio inglese. La sfumatura conservatri~
ce~riformista di cud si caricava I'anglofilia
del gruppo lombarde-veneto era indicati-
va del significative spostamento d’accento
- cke cadeva pili sulla garanzia della con-~
servazione delle gerarchie sociali che suila
capacita di porsi alla testa di progressa e
civilizzazione — impresso all interesse peril
modello inglese dailiberali italiani, in par-
ticolare nella loro cornponente moderata,
intorno agli anni Gttanta.

Su questo punto essi, peraltro, incro-
ciavano un passaggio cruciale della cultura
politica ewropea. E stato notato come la
declinazione conservatrice dell’anglofilia
italiana riecheggiasse con perfetta simme-

iricita quanto contemporaneamente anda-
va elaborando in Francia il "partito ingle-
se” degli intellettuali positivisti rappresen-
tato da Prévost-Paradol, Renan e soprat-
tutto da Hippolyte Taine, atiraverse unalet-
tura della costituzione inglese ancorata alle
peculiarita della storia e dell’organizzazio-
ne sociale. :

Il paradigma della “storicitd” della
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costituzione inglese si innestava peraliro in

Italia in un clima politico-culturale, corri-
spondente all’etd della Sinistra, in cud
lasciatosi alle spalle il costruttivo ottimi-
smo postunitario ef si scontrava— non da
ultimo, anche in seguito alle grandiinchie-
ste  parlamentari,  paradossalmente
anch’esse ispirate ai precedenti inglesi ~
con fa concreta consapevolerza della debo-
lezza del tessuto civile del nuovo Stato uni-
tario, gravato inranzi tutto da una peculia-
re “questione meridionale”. Emergeva, in
negativo, il peso della storia ad ostacolare Ie
aspirazioni allo sviluppo del paese, e paral-
lelamente appariva impraticabile I'esem -
pio diuna costituzione eminentexente sto-
rica come quella inglese, prodotto della
specificitd di una assai diversa esperienza
nazionale (cfr. Bibliografia: Jennings, Qua-
gliariello, Romani).
tadiffusione del paradigma della stori-
citd della costituzione inglese era dovata
soprattutto all'influenza di Taine, a od si
doveva il eristallizzarsi detla contrapposi-
zione fra il carattere "spontanco” e "con-
creto” delle forme istituzionali inglesi, pro-
dotto delle tradizioni e dei costumi del
popolo insieme ai quali si evolveva in mado
“continua” ed "erganico”, e l'astrattezza
meccanica del modello istituzionsle fran-
cese, prodotto del razionalismo ideologico e
non della tradizione, ¢ percid periodica-
mente — e viclemtemente — rifondato in
risposta alle esigenze dell’ora & della pissza.
Non ¢ di importanza secondaria, ai fini
det nostro discorso, che larecezione di tale
contrapposizione nella cultura itsliana
avvenisse dopa i11870-71. In quel momen-
toin Francia, infatti, come conseguenza del
crollo del Secondo Impere dovuto alla
sconfitta militare inferta dalla Prussia e I3
sconvolgente esperienza della Comune di

(Clerasi

Parigi, siandava consumando il distaceo di
parte della cultura liberale francase dalla
propria radice democratica e rivoluziona-
ria, e si andava elaborando la rivalutazione
deli'dneien régime come risposta tradizio-
nalista alla crisi della democrazia durante Ia
“Terza Repubblica. Non a caso, & stato ogser-
vato, & soltanto in questa fase che ie Refle-

" wions on the French Revolution di Edmund

Burke entrano a pieno titolo nel pensiero
politico francese (cfr. Bibliografia: Battini,

Mangoni, Pozzi).
I'immagine, di suggestione burkiana,

- della costituzione liberale inglese come
- prodotto spontanec della storia e come evo-

Inzione naturale delle istituzioni e delle
gerarchie sociall di Antico regime acqui-
. gtava allora unavalenza tradizionalista, eli-
* iista, anticgualitaria e nell'insieme netta-
mente antidemocratica. Era una valenza
" estranea ali’anglofilia liberale della prima
| meta del secolo, come anche all'anglofilia
© dei liberali italiani del periodo immedia-
| tamente postunitario, che sitrasferiva nel-
" la recezione italiana del modello inglese
come antitesi del principi dell'8g, ¢ con-
| tribuiva a consolidare la strumentazione
ideologica del liberalismo conservatore,
La connotazione antidemocratica acqui-
sita dall'anglofilia, anche italiana, dopo gli
anni (ttantz ajuta a dare conto della pro-
gressiva disaffezione di parte dei liberali
verso I'esempio politico-istituzionale ingle~
se, man mano che esso andava assumendo
tratti di maggiore apertura democratica,
soprattutto dopo le riforme elettorali del
1884 ¢ del 1885, Una disaffezione esem-
plarmente sintetizzata da Attilio Brumialti:

Mentre noi stavamo ammirande I'autogoverno
inglese, la partecipazione attiva delle classi diri-
genti 2l governo ed all'amministrazione e tutte
quelle singolarita rispondenti ad una secolare

evolnzione storica pit che a teorici concetti degli
studiosi, I'Inghilterra riformava i suoi ordina-
menti, toghieva alla costituzione ed all’ammini-
strazione i fondamenti antichissimi e I'espres-
sione aristocratica, cedeva alla democrazia impe-
rante, si accostava alle istituzioni del continen-
te, con nuovo accentramento di poteri, con sem-
plificazioni ed equiparazioni continue, con vasta
sostituzione di funzionari retribuiti aghi onora-
ti, col conseguents ingente auments delle prb-

bliche spese.
[Brunialti, It diritte pubblico inglese ¢ la sua tro-

sformazione, pp. 6-7]

{uanto pit si avvicinava zlle esperiern-
ze "continentali” — ma 'immagine degli
ordinamenti accentrati rimandava soprat-
tutto alla tradizione rivoluzionaria france-
se — tanto pit il modello inglese in via di
democratizzazione perdeva il sno valore di
punto di riferimento. Anche qui si riflette
Yincrocio fra culturaitaliana e francese. Le
osservazioni sulla “continentalizzazione”
della costituzione inglese riecheggiavano
largamente gli Etudes sur les sources de lo
congtitution anglaise di Emile Boutmy,
direttore deli'Eeole libre de Sciences Poli-
tiques, fondata su ispirazione dello stesso
Taine, e gli studi promossi al suo interno,
cosi come in lavori precedenti Brunialti
aveva fatto ricorso a Taine per sottolineare
il carattere conservatore dells rivoluzione
inglese, & addirittura a La constituiion de
VAngleterre di Fréderic Le Play per illustra-
re le virti del self-government,

A partire dagli anni Ottanta, duncue, lo
sguardo verso I'Inghilterra e le sue istitu-
zioni i era caricato di una complessiva dif-
ficoltd a misurarsi coniprocessi di allarga-
mento democratico, che ne aceentuavano il
carattere conservatore per la prevalenza di
preoccupazioni per la tenuta delle gerar-
chie socialid,

Una componente costitutiva di questo
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carattere era la tendenza a leggere, secon-
dolo schema diffuso da Taine, 11 dato costi-
tuzionale come espressione di una tradizio-
ne storica e di un’organizzazione sociale, a
eul In ultima analisi veniva ricondotto. Da
questo punto di vista, segnalare nei lavori

dei costituzionalisti italian un deficit di

comprensione deila realtd costituzionale

britannicat non soccorre ad individuare i1
noeciclo delle precccupazioni dei modera-
ti, sempre pil rappresentato dalla finalita

di regolazione dell’impatto della trasfor-

mazione sociale, e tradotto nella lettura

“storico sociale” del dato istituzionale.

Quando Luigi Luzzatti riproponeva
ancora, al volgere del secolo, I'esempio
inglese, lo faceva ripresentando 'argo-
mento della saggezza riformatrice delle sue
classi dirigenti, che avevano saputo preve-
nire e pit acute manifestazioni del con®Ht-
io di classe anticipando gradualmente, con
la legislazione sociale, le aspirazioni alla
sicurezza sul lavoro e alla partecipazione
politica delle classi popolart (Luzzatti,

Decadenza ¢ risorgimento dei reggimenti par-
lamentari, p. 356)5.

. Tuttavia, mentre valorizzava i merito
storice di aver preparato in maniera indo-
lore P«avvento delle classi popolaris, Luz-
zattitraseurava di prendere atto dejla pres-
sante realtd di tale avvento. L'immagine
trasmessa dallo statista venets era cruella di
un mondo del lavoro del tutto subalterna
alle provvide iniziative delle classi dirigen-
ti, ormai distante dal ruolo autenomo gua-
dagnato dalle organizzazioni politiche ¢
sindacali dei lavoratori inglesi.

I mondo politico di oltre Manica stava
inveee facendo i conti con il rafforzamento
de! tradeunionisme e il suo Ingresso nel-
Varena parlamentare. Fra la presenza
sociale e politica delle classi popolari il
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necessario sfondo del dilatarsi delle fun- certa misura anche Carlo Francesco Ferra-
zioni amministrative dello Stato & della’ ris, che approvava il ritorno allaletiera del-
macchind organizzativa dei partiti, che i Pill o Statuto purché si avviassero — come del
informati studiosi italiani, come Brunialti,i resto era nell'originaria posiziene dell_o
avevano registrato con perplessitd. In! gieeso Sonnino — sostanziali riforme poii-
sestanza, al volgere del secolo, Ie riflesgio- tiche e sociali ispirate al modello inglese.
ni dei moderati #taliani si arrestavano diy; ) passaggio implica il tema, di gTandcﬂj )
fronte al processo di traduzione della que- rilievo e su cui la storiografia ha solo d}
stione sociale in questione politica, tifiu- | repente avviato riflessioni significative, fiEL
tando di riconoscere le organ_izzazioni sin- n rapporto fra Vaffermarzione dell’associ?mof
dacali e politiche dei movimento 0PETAio i nismo politico e sindacale nelpassagglc? fz.'a
come legittimo interlocutore. E tale imba- . Otto e Novecento, & le strategie di ridefini-
razzo i allontanava nella sostanza, se non zione degli strumenti di controllo sociale (“j
nella forma, dall’esempio inglese. Tl riferi- di mediazione politica da parte delle classi .
mento al quale, era comungue indice di una dirjge'nﬁ (cfr. Bibliografia: Cammarano,
- presa di distanza anche dalla tentazions | Porciani, Ridola, Romani, Sofia).
reazionaria. o Tuttavia, la valenza ormai cons ervatric?
Nella stessa occasione Luzzatti si pro- dell’anglofilia dei moderati faceva si che il
duceva in una vigorosa difesa del regime modello inglese, che nelle sue tvrasforfnqaf
partamentare, propric nel momento in cul | zioni pint recentl stava suscitando qualc.ne
culminavano la crisi sociale e politica ini- | apprensione, per Continua:re‘ ad ap‘parlre
ziata con i tumulti de! maggio 1898 e pro- . positivo dovesse essere ancora —rafflgmjato
seguita attraverso il tentativo autoritario | conitratti delse@f—govemment aristocratico,
con cui il presidente del Consiglio Pellousx, dovesse essere insomma percepito ancora
con i provvedimenti Testrittivi presentati | distante. A preszo anche, come faceva Lu.zt
alla Camera nel febbraic 1899, cercava di | yatti, di espungere dal quadro la novitd
realizzare, insieme alla restrizione delle politica pili rilevante, Ja crescita della con-
libertd individuali ed associative, anche 1a : flittualita sociale e del ruolo politico del
riassunzione delle prerogative regie a dan-

i Labour.
no della Camera rappresentativa.

Riproporre I'argomento della Tespon-
sabilitd politica delle classi dirigenti e del
ruolo pedagogico dell’azione legislativa, nel
frangente della stretta repressiva di fine
secolo, implicava quindi una petizione di
principio a favore di un paternalismo
riformista ¢ conservatore, ma non dura- :
mente autoritario. Sulla stessa linea 51 era i
del resto attestato Brunialti, che si era ;
opposto nettamente all'ipotesi sonniniana
di “ritorno allo Statuto” come Tiassunzione
autoritaria delle prerogative regie, e in una

Fra dunque il problema della democra-

7ia, mon tanto come meccanismo istituzio-

nale, ma come fenomeno sostanziale, a

. costituire un punto eritico, ed imbarazzan-

te, per i Hberali italiani che guardzjwano
olire Manica con intenti conservatori.

3. Democrazia, imperialismo, protezionisme

La “continentalizzazione” dell’esempio
inglese procedeva anche per altre vie.

Anche a chi come Edmond Demolins, ave-
va fatto della professions di anglofilia .un
mestiere, per il grande successo conosciu-
to dal suod quo'i tieni la superiorité des Anglo-
Sazons (Firmin-Didst, Paris 1897), al vol-
gere del secolo l'espansionismo brita}lm'co
non appariva piit 'espressione di uma
"spontanea” e “naturale” superioriti dovu-
ta alle pitl avanzate condizioni di ricchezza
e civilia. .
Con la guerra anglo-boera, corrﬁ)ath.lta
a pitriprese frail 1899 e il 1903, s:pparlva
piuttosto dominato datendenze all’aggres-
sivitd e alla sopraffazione, per cui la sua
supremaria veniva ad essere il risultato del
possessc & dell’esercizio della forze delle
zrmi, ponendosi sullo stesso piana‘ d.u?lle
altre grandi narzioni nella competizidue
imperialistica e allineandosi con lors 1j1ey
ia traduzione internazionale del darwini-
smo sociale. La guerra anglo-boera, nella
misura in cui era dovuta 2l influenza del
ministro delie Colonie Joseph Ghamber-
lain, risultava inoltre essere un nlteriore
aspetio dell’avanzare della democrasiz,
anzi, della demagogia cesaristica, esempla-
1a dalla figura dell'nomo politico di Bir-
mingham. _
Boutmy riteneva addirittura che l’orm%n
inestricabile coniugazione fra democrazia
e imperialismo potesse essere fatale allz?
civiltd inglese. Chamberlain, capace di
interpretare g umori popolari e di tradm.*—
1i in termini politici, stravolgeva la trad1—.
zione degli antichi partiti, trascinando gl
nomini politici inglesi ad assecondare
demagogicamente I'aggressivitd popolare e
a gettarsi nelle avventure di Fashod'la —'chie
aveva pertato sull’orle di un condlitto _con
la Francia— e del Transvaal (cfr. Demolins,
Boers et Anglais; Boutmy, Essai d'une psycho-
logie politique, pp- 443, 447)-



Erano temi e asservazion che conosce-
vane ampia circolazione. Poco prima dello
scoppio delia guerra anglo-boera, Gugliel-
mo Ferrero aveva sostenuto nella sua fortu-
nata L'Europa Giovane, che la superiorita
anglosassone fosse dovuta alla definitiva
surrogazione del disordinato e primigenio
istinto guerresco di sepraffazione con I'or-
dinato dispiegarsi delle energie individuali
nello sviluppo industriale & commerciale: la
chiave di volta del primato anglosassone era
I'affermazione del capitalismo industriale
(Ferrero, L'Europa giosane, passim).

Tale assunte era stato perd poco dopo
contraddetto dalia brutale durezza delle ope-
razioni militari in Transvaal, considerate
animate nvece dalla pii: elementare aggres-
sivitd: <InTransvaal e inSudan, inIndia e un
po’ dappertutio dove sono competizions ter-
ritoriali», il comportamento degli inglesi
appariva ormai mosso da «sete d'oro € di
conquiste» (Neal, Sempre le solite razze).

Anche la piiz compassata «Nuova Anto-

logia», non sospetta di avversione verso
U'lnghiiterra, nell'imminenza del conflitto
ricapitolava le ragioni della tensione fra
Boeri e governo britanmico sottolineando
lasproporzione delle forze in campo, para-
gonando i Boeri ai Greci alle Termopili,
definendo «eroica® laloro sfida al mag-
giore impero coloniale de! mondo. Tuttavia
riteneva «deplorevole perla civiltd» il con-
flitto anglo-boera, in quanto «guerra civi-
le fra dominatori», che essendo <«dura,
probabilmente spietatas , metteva arepen-
taglio I'opera di civitizzazione fino ad allo-
ra compiuta (Nobili-Vitelleschi, La questio-
ne del Transeaal, pp. 348-354). Se sitrala-
sciano le osservazioni di caratiere econo-
mico, come 'irritazione espressa da Luigi
Einaudi per i propositi del governo britan-
rico di elevare sul prezzo dei carbone
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un tributo di cinque milioni 'anmo che dovra:

gravare l'ltalia a cagione della guerra che agli
inglesi piacque condurre contro le repubbliche
boere.

{Einaudi, L'agitazione inglese, p. 345]

la deplorazione della guerra — per trala-:

sciare motivazioni di carattere economico,
come quelle formulate da Luigi Einaudi —
era strettamente intreceiata al gindizio sul
suo artefice politico, Joseph Chamberlain,

che ha indotto e spinto la nazione a questa guer-
13 contro il Transvaal. Egli pud chiamarla la sua
guerra, come l'imperatrice Eugenia chiamava
quella del 1870 "Ma gnerre 3 moi”,

{Ouida, Joseph Chomberlain, pp. 574-585]

E seil conflitto dovesse concludersi con
<l delirio di una guerra ingiusta vittorio-
sa e V'apoteosi di Chamberlain®, sarebbe
<«un capitolo poco onorevoles (ibidem).

perché quando una nazione enormemente ricea
¢ prepotente ¢ capace di aiutarsi con enormi pre-
stiti, sibatte per motivi di cupidigia conun popo-
Io piccolo di numero, senza appoggio esterno, e
relativamente povero, nessuna yittoria della pri-
ma nagione pud essere nobile e degna.

[Thidem]

Nela figura d¢i Chamberlain si esprime- |

valaconnessione fra imperialismo e demo-
cTazia, con la conseguente immissione di

demagogia e populismo nella lotta politica, -
|

che snaturava i caratteri originari del
modello anglosassone.

Cio che lo soddisfa & di dominare & condurre gli

uomind, Se fosse nate cinquant’anni prima, vi |

sarebbe rinscito? Non credo. Nei primi cin-
quant’anni di questo secolo glivorini ammira-
vano qualitd ben diverse dalle sue. Ma in questi
tempi sono appunto le sue qualita che hanno
maggior fortuna, e con questo to non intendo di
fare un complimento né a lui né al suo tempo,
[Thidem, Pp- 577-’(8}
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Con, il virare, attraverso Chamberlain,

‘della democrazia in demagogia si aggiun-
geva quindiun nuovo elemento nella diffu-
‘saenon gradita percezione della diminui-
‘ta distanza fra il mondo anglosassone ¢ il
‘nostre paese: 'individualismo nativo non
i riusciva a contrastare gli effetti della demo-
crazia, e di conseguenza norn era pitiin gra-
i do di preservare il passe, come era avvenu-
ito fino ad allora, dai rischi del cesarismo
cosi pressantemente sentitl per le <nazio-
pi Jatine®. Anche Ulnghilterra pareva
quindi prossima a cendividere il destino di
I *decadenza” verso cui si avviavano le civil-
%té europee‘g.
. Su questo node andava delineandosiun
| netto ribaltamento di segno della valenza
liberale del sentimento di anglofilia, per
{ diventare una componente del nascente
nazionalismo. Non stupisce che la capacita
i di Chamberlain di volgere in demagogia la
democrazia e di proiettare all’esterno gli
' wmori delle masse popolari trasformando-
li in sostegno all’espansionismo imperiali-
sta, attirasse le simpatie di Enrico Corradi-
i ni, e che «Il Begno» ammirasse calda-
: mente il leader unicnista, nonostante le
perplessitd suscitate dalla sua campagna per
Padozione delle «preferenze imperiali»
{Calderoni, Nazionalismo antiprotezionista?,
| P 472-476)- o
1i protezionismo non costituiva un pro-
: blema invece per Vilfredo Pareto, non-
ostante lo stremmo liberogcambismo deli'e-
{ conomista di Losanna: da sostenitore del
 nazionalismo corradiniano, difendeva

. Chamberlain nonostante il suo protezioni-
" emo, ma sopratiutto ayversava i liberali
- inglesi nonostante il loro liberescambismo,
! ritenendo il lore programma diinterventi-
: smo legislative pill nocivo alla liberta delie
- «preferenze imperiali»:

Luigi Luzzatti

Sidice che iliberali ingtesi si preparano a difen-
dere la causa del libero scambio. Ci sarain que-
sto gualche contraddizione col resto della loro
condotta. Sard abmeno una decina d'anni che
8'ingegnano intutti i modi a restringere la liber-
4 del loro paese. 51 servono d’ogni piccolo pre-
testo d'igiene o di temperanza per stabilire una
legislazione, modello perfetto di tirannia vessa-
trice. Selo Stato & competente per regolare quel-
lo che dobbiamo bere e mangiare, perché non
potra anche decidere dove dobbiame comprare le
merci che consumiamo? Dicone che il protezio-
nismo rincareri la vita; ma questi buoni aposto-
li dimenticano il rincaro ben altrimenti grave
prodotta dalle leghe operaie ch’essi proteggone.
[Pareto, L'eclipse de la liberté, p. 389]

Pareto coglieva infatti, con la consueta
diretta asciuttezaa, il punte cruciale: il libe-
ralismo poelitice inglese era ormai troppo
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compromesso con le Trade Unions ¢ iloro
rappresemtanti pelitici, per poter essere
ancoraun punto di riferimente. Al contra-
rio, di fronte all'obiettivo di rigettare I'in-
fluenza del Lebour, diventava accettabile
anche il protezionismo. Su questo aspetto
Pareto non poteva essere piit esplicito:

In Inghilterra il partito liberale & diventato man-
cipic dei sccialisti fabiani: ¢ se pure difende
" ancora il libero scambic, non & menomamente
per amere deflaliberid economica & perché pro-
caccia il massimo diutilivh perla societ, ma solo
perché giova alla parte povera della popolazione.
[Pareto, ii crepuscole defla liberta, p. 405]

Tl nuovo corso deiliberali inglesi pone-
va duncue seri problemi a chivoleva anco-
raTarvi riferimento in fermini positivi sen-
zz perd condividerne la linea politica. Per
TAgEUNEETS qUesto SCOPO Uil ANTO SCORO-
mista liberista e rimasto 2 lungo incondi-
rionatamentis anglofilo, Riccardo Dalla Vol -
ta (cfr. Bibliografia), ricorreva addirittura
ai "testi sacri”. Volendo trovare argomenti
per contrastare la politica delle preferenze
imperiali, Dalla Volia non trovava di meglio
che rifarsi ancora alla lettera del testo smi-
thiano e ricorrere all’auforita dello storico
artefice dell’abelizione delle leggi sul gra-
no nel 1846, Robert Peel.

Un atteggiamento cosi astrattamente
dottrinario era certamente indice di una
difficolta ideologica, dimostrata dal fatio
che Dalla Volta non approfendiva 'argo-
mento principe che stava alla base del
dibattito sul protezionismo, ossia il rallen-
tamento della erescita dell’industria bri-
tannica e la perdita del suo primato a fron-
te della concorrenza tedesca e statunitense.
Allo stesso modo, il riferimento all’epoca
d’cro del liberalismo britannico trascura-
va di misurarsi con il fatto che Ia politica
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Tiberale prevedeva gid dat primi anni delé&

secolo un. ampic programma di riforme;
sociali che ampliavane il raggie d'agione:
dello Stato e ne appesantivano il bilancio. ;
Non che uno studicso come Dalla Volta, 1
informato e scrupeleso, non ne fosse al
corrente. La sua fonte per dare conto delle

. posizioni di Chamberlain era, ad esempio, !

un regesto delle posizioni delle opposte |
parti politiche che illustrava con dovizia di
particolari anche ls proposte liberali sui-
T'istituzione delle pensioni di anzianita,
sulle otto ore, sulla riforma tributaria, sui
gid formulati propositi di riforma della
(Camera dei Lords, sulla riforma delle cir-
coscrizioni elettorali, sull'abolizione del
voto plurale, sul voto alle donne, sul sutfra-
gio universale.

Queste significative omissioni mostra-
vano come fosse difficile, per Dalla Voita,
darsiragione del progetto di governo diuna
societd industriale, che iliberaliinglesi del
primo decennio del secolo mostravano di
voler attuare assumendo come interlocu-
tore politico le organizzazioni del lavoro e i
loro rappresentanti. I1liberalismo che Dal -
12 Volta riproponeva in termuini positivi era
invece —ancora - quello del periodo aureo,
espungendone il versante radicale nella sua
relazione con il crescente ruolo politico dei
sindacati, fondato su una gestione autono-
ma della conflittualita industriale?. .

Era proprio, se si vuole, la realta del
conflitto sociale e della sua durezza ad esse-

re rigettata dagli amamiratori italiani della

civilts inglese. Senza collocarsi decisamen- ©
te, insomma, sul terreno dei problemi di
una pill avanzata democrazia industriale, e
di conseguenza senza confrontarsi con le |
forme di aperta conflittnalits ¢ le strategie
di mediazione che ne costituivano la dina-
mica sociale e politica, lo sguardo verso
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I'Inghilterza poteva rimanere velato dauna
precomprensions ideologica, che sia sotto
il profilo istituzionale, che politico, che di
Politida econqmica, voleva ancora rappre-
sentare il modells inglese nell'immagine
cristallizzata dell’epoca doro. -

4. Allontanamenio e distacco

Fra sempre pit difficile, perd, di fronte alle
evidenti trasformazioni della societd poli-
tica di oltre Manica, richiamarsi in modo
! "dottrinario”, come faceva Riccardo Dalla
Volta, alle risorse del liberalismo classico.
\ Limpulso diventava aliora quello di confi-
| nare nuovamente Uesperienza inglese nel-
: 1a sua singolaritd senza paragoni.

Per cercare di spiegare la sua evoluzio-
ine Dalla Volta, che era professore al fioren-

&

atino "Cesare Alfieri”, un'istituzione, vale Iz

_‘%pena di rilevarlo, che era nata proprio sul
smodello della Eeole libre {cfr. Bibliografia:
4 Lotti, Rogari, Spadolini, Guagliarello, Zan-
“farino), faceva ricorso alla letteratura
i sociologica, alla psicologia colleitiva, al
# resocomto di costume. Trtte caratteristiche
1 presenti-inun lungo saggio di Jacques Bar~
doux, ampiamente utilizzato, che, sulla scia
di Boutmy e ancora di Taine, interpretava

ogni trasformazione della societd inglese

i richiamandosi in primo luogo ai tratti del
carattere nazionale, determinato dall’am- -

biente e dalla storia: anche 1a spinta aggres-
siva esplosa con la guerra hoera andava
spiegata con l'effetto del clima sul tempe-
ramento e sul comportamento politico del-
la popolazione inglese (Bardoux, Fssai d'u-
ne psychologie. .. Les crises belliqueuses}.

In quest’ottica, gli elementi di novitd
trovavano una collocazione meno inquie-

tante: secondo Bardoux, la nuova fase bel-
licosa e aggressiva nei rapporti internazio-
nali iniziata con la guerra boera era bensi
un effetto della stagnazione dell'industria
britannica ma era sopratiutto dovuta ai
caratteri “permanenti” del patriottismo
britannico. Gli aspettt nuovi della politica
inglese, individuati in primo luogo nella
bancarotta del liberalismo classico, inde-
bolito dalla stagnazione economica, dall’a-
dozione dell'interventismo legislativo,
sconvolto dalla guerra boera, dalla spinta
imperialista e dalla campagna protezioni-
gta, e capace di recuperare vitalitd politica
goltanto attraverso l'avvicinamento ailabu-
risti, diventavano un affare interno e ces-
savano dirappresentars un problema (Bar-
doux, Essai d'une psychologie... Les crises
politigues; id., Cutre-Manche}.

Una simileimpostazione, fra singolari-
ta nativa del popole britannico ¢ riconosci-
menio della peculiaritd politico-economi-
ca, aiutava ad allontanare nuovamente il
modello inglese nella sua insularitd: non
pit ora felicemente inaccessibile, ma alle
prese con i problemi della propria "diver-
sita”. Ad analogo risultato sortivano anche

. altri materiali utilizzati da Dalla Volta, che,

sia sotiolineando la grande influenza otte-
nuta dalle organizzazioni dei lavoratori e
rammaricandosi dell’evoluzione del siste-
moa tributario e della crescita del bilancio
statale (Viallate, La crise, p. 297) o, al con-
trario, rassicurando sulla stabiliti della
situazione politica d’oltre Manica e mani-
festando la convinzione che la spinta demo-
cratica non avrebbe indebolito il paese, sot-
traevano comungue ' esperienza inglese da
possibili raffronti (cfr. Bibliografia: Bar-
doux, Boutmy, Millet, Viallate).
Nell'introduzione alla raccolta di serit-
1l preparata proprio in occasione del con-
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flitto costituzionale, Dalla Volta finalmen-
te assumeva uno sguardo critico, e inten-
deva <«fissare le tendenze dell’Inghilterra
contemporanea di fronte alla perdurante
crise che la travaglia® (La fine del conflitto
costituzionale, p. 434). Prendendone, perd,
le distanze, I'aconomista del "Cesare Alfie-
ri", infatti, pur augurandosi

che le muove conquiste della demecrazia indu-
striale inglese siano per I'avvenire come furono
per il passato, una vittoria per la causa della
libertd e della giustizia,

[Problemi deil Tnghilterra contemporanec]

vedeva con apprensione l'estensione dei
cornpiti dello Stato, la radicalita dei prope-
gitl di ridefinizione degli equilibri istituzio-
nali e delle gerarchie economiche del hilan-
cio di Lloyd George. l'indebolimenta del
rucloistituzionale della Camera dei Lords, e
soprattutto il «crescente influsso dei prin-
cipi democratici» che faceva lievitare il
bilancio dello State facendo convivere le
spese sociali e le spese per gli armamenti
navali gravando sui redditi delle classisupe-
riori ¢ in particolare sulla rendita fondiaria.

L’affievolirsi della pur tenace anglofilia
di unc studioso come Dalla Volta a fronte
del'impatto provocato dal conflitto costi-
tuzionale era sicuro indice della tendenza,
diffusa alle diverse latitidini del liberali-
smo italiano, ad allontanare l'esempio
inglese, quanto pill esso si rivelava invece
prossimo nell’offrire possibili — ma riget-
fate -~ risposte a problemi correnti e comu-~
ni. Che stavano conoscende infatti una
assai differente declinazione politica: era
in atto il progressivo indebolimento delio
slancio riformista che aveva segnato i pri-
mi anni del secole, per il crescernte condi-
zionamento esercitato dal clerico-modera-
tismo, che avrebbe pesantemente ipoteca-
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to itentativi di riforma del secondo perio- ¢
do giolittiano, & per la radicalizzazione del- f
la conflittualitd sindacale in corrisponden- |

za del manifestarsi di segnali di crisi eco- :
nomica, che avrebbe alienato il gi2 fragile |
appoggio degli industriali verse i tentativi .
di legislazione sociale, rendendoli assai g

sensibili alla linea di scontro frontale pro-
pugnata dai nazionalisti {cfr. Bibliografia:
Berta, Cozzi, Melis, Osti Guerrazzi).

Dalla Volta era un economista, e Ia sua
letiura del conflitto costituzionale calibra-
ta sulla base dei provvedimenti di natura
economico-finanziaria non pud stupire.
Tuttavia, anche le valutazioni dei giuristi
non &1 discostavanoe sensibilmente da que-
sta linea.

L'interesse peririsvolii sociali deipro-
cessi istituzionali apparteneva originaria-
mente, come si & visto, all'attitudine dei
costituzionalisti italiani che, come Brunialti
e Luzzattl, guardavano all'Inghilterra con
intenti di riformisme conservatore, e
segnava anche il dibattito fra i giuristi sul-
la crisi costituzionale inglese del 190g-
1911. Come abbiamo osservato in apertura,
non sfoggiva infatti il nesso di cansalith fra
la perequazione fiscale voluta dal People’s
Budget di Lloyd George e il ridimensiona-
mento politico della Gamera dei Lords.

In un primo, costernato resoconto del
conflitto in corso Gaetano Arangio-Ruiz
aveva ritenuto «persino impossibile® che

1a sua scluzione dovesse andare nelia

«troppo rivoluzionaria®» direzione pro-
spettzta nel discorso delia Corona, gssianel
sense di assicurare 'incontrastata autorita
dei Comuni in materia finanziaria e 1la loro
prependeranza in quella legislativa. ;

Gié che precccupzva Arangio-Ruiz era-
no soprattutto le conseguenze politiche del |
conflitto. Lariforma della Cameraaltaeraa
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suo avviso indispensabile, perché in un
regime rappresentativo egli riteneva la
secomida Camera necessaria non soltanto
per P'assolvimento di corpiti di revisione ¢
controlio dell'attivita legislativa, ma anche
per garantire una diversa rappresenianza
delle forze sociali rispetto alla Camera bas-
sz, ossiaun diverso dosaggio di forze socia-
li rispetto a quello espresso dal «largo suf-
fragio popolare®. Al coniraris, la sconfitta
dei Lords apriva la strada al ridimensiona-
mento del peso politico delle classi elevate.
La questione sottesa alla vicenda era
dungue quella della seconda Camera come
"necessario” contrappeso della democra-
zia, nel duplice senso: istituzionale. di
allargate accesso alla rappresentanza, e
politico, diunalegislazione capace di espri-
mere gli interessi delle diverse classi socia-
li {Arangic-Ruiz, Lo odiernc questione costi-
tuzionale inglese, 2, p. 187).
A caleare 1a mano sul nesso fra l'affer-

fmazione della democrazia industriale ¢ i

mutamenti costituzionali si poteva arriva-
re a considerare, come faceva Guido Pardo,
come estreme consegnenze della rivolusio-
ne industriale settecentesca tutti insieme 1
pibvistosi mutamenti politico-istituziona-
li in corso in Inghilterra, dal rafforramen-

- to della macchina organizzativa dei partiti,

al consclidamento del legame con lo colo-
nie, alla regolamentazione in forza di legge
dei rapporti fra le due Carere e dei loro
poteri. Pardo guardava con favore alle tra-
sformazioni costituzionali, di cui enfatiz-

zava molto la portata e il carattere di solu-
zione di continuitd, e.di cul individuava
perd con particolare chiarezza il nesso con
il rinserrarsi dei legamd imperiali visti
comle una conseguenza necessaria dell’a-
vanzare della democrazia:

Oramai l'antica Camera dei Lordi ha cessato d'e-
sistere: 'antica bilancia dei poteri tra le due
Camere & rotta & non potrd mai pii essere ripri-
stinata. La vecchia Inghilterra & morta definitiva-
mente; la nuova si sta formando. La democraziafa
rapidi progressi, favorita e sospinta dall'influen-
za politica crescente delle democratiche colonie
autonome, specie dell' Australia, L'Tnghilterra
comprende che la sua salvesza sta nella federa-
zione colle Colonie; ma questa & impossibile sele
istituzioni democratiche di quelle non trovine un
riscontro in questa, e non spariscano dalla sua
vita pubblica istituzioni ormai antiquate. La
Camera dei Lordi & l'unica del genere in Europa,
che rappresenti gl'interessi diuna classe sola, la
grande propriets in antagonismo col lavoro, Ecco
perché, nellanuova demoerasia industriale ormal
affermata in Inghilterra, essa deve sparire.

(L diritio costinizionaie inglese, p. 1281

Lira certamente entusiasmo per il futia-
10 della democrazia industriale ed impe-
riale ad indurre Pardo a prospettare una
soluzione palingenetica del confiitto in cor-
so. Tuttavia, proprio perché tale entusia-
smo non era generalmente condiviso fra i
costitusionalisti liberali, esso individuava
il punto critico di resistenza della loro
anglofilia. Su questo punmto, infatti, si con-
sumava la presa di distanza dall’esempio
inglese, anche da parte di chi, come Luz-
zatti, piit a lungo aveva cercato di proporio
in termini pesitivi, ¢ anche quando gli
argomenti di riflessione avevano il carat-
tere pitt “tecnico” delle valutazioni sul pro-
getto di riforma della Camera dei Lords.

Luigi Luzzatti, in un prime momenta,
aveva manifestato infatti un vivo interes-
samento per lo <«stupendo momento®
attraversato dalla vita politico-istituziona-
le inglese, dovuto non certo ai «rivoluzio-
nari®» propositi del governo Asquith, ma
piuttosto agli intenti di autoriforma della
Camera di Lords, e dall’eventualitd che vi
fosse introdotio il principio di eleitivita:

177




L'azione diuna Camera Alta elettiva, e pereid pitt
competents anche in materia finanziaria come
Ia francese, non ha spesso cooperato a salvar la
finanza, a difender meglio i contribuenti?
[Luzzatii, Lrifiorimento del diritic costituzionale, p.
13]

1l riferimento al reale ogpeito del suo
interesse era trasparente. Il sue program-
ma di governo come presidente del Consi-
glio prevedeva, oltre ad un progetto di
moderato allargamento elettorale, su cul
sarebbe caduto, anche la promozione diun
tentativo di autoriforma del Senato — pre-
parato dalla commissione Finali-Arcoleo,
ma mal portate a compimento da Giolitti -
che superasse il principio della nemina
regia, il solo previsto dalle Statuto, e acco-
gliesse invece il principic della rappresen-
tanza elettiva anche per la Camera alta,

Questa doveva essere costituita su basi
diverse da quelle del suffragio politico, del
cui carattere dernocratico doveva eostitui-
re infatti un contrappeso, e prevedere phut-
tosto forme di rappresentanza di corpi e
gruppi sociali che garantissero un maggio-
re peso ai settori della nazione considerati

pitt "eminenti”. La progettata trasforma-

zione della Camera dei Lords inuna Came-
ra elettiva aveva suscitato dunque la gran?
de partecipazione dello statista veneto. Ma
la resistenza opposta all’autoriforma era
stata una delusione:

Nell'inizio del conflitte costituzionale frale due
Camere del Parlamento, I Lords perdetterol’op-
portunita, che non si poteva rinnovare, e percio
la perdettero inesorabilmente.

- Cosi esordiva in un'intervista concessa
al «Daily Telegraph» e riprodotta pili dis-
tesamente neila «Rivista di diritto pubbli-
co», dove i motivi del distacco dal model-
lo inglese prendevano forma compiuta. Vale
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la pena allora seguire la sua argomentazio- ;\‘g
ne che, benché sia stata giudicata manche-
vole di penetrazione del "reale” significato
delle trasformazioni costituzionali inglesi |
(Pombeni, Luzzatti e il modello inglese, p.
53}, ci pare ricea di indicazioni circa le |
proceupazioni politiche che ne guidavano ;

ia formulazione.

Il ragionamento di Luzzatti riprendeva -

motivi ricorrenti. Frano due gli assi prin-

cipali del suc discorso, strettarnente intrec-
ciati: la questione della competenza della
seconda Camera in materia tributaria, e la
necessitd di un contrappeso costituzionale |
della democrazia. Entrambi si rispecchia-

vano, in negativo, negli effetti del Porlio-
ment Act, che aveva contemporaneamente
privato la Camera dei Lords di ogni potere
in materia tributaria, e aveva consegnato
alla sola Gamera democraticamente eleita
il timone delle scelte politiche.
L’opportunits del mantenimento dei

- poteri di revisione della Camera alta in

materia tributaria era da Luzzatii sostenu-
ta con il tradizionale argomento conserva-
tore, in base al quale solo i maggiori con-~
tribuenti possona detenere poteri di deci-
sione in materia di spesa, perché —faziosa-
mente non considerande il peso delle
imposte indirette — ne sosterrebbero il
maggior onere:

gli elettor] disinteressati sono lieti di concedere
allo Stato una entrata, che altri avranne da paga-
re & che essi godranno.

[Lugeatti, Intorne al conflitto, p. 5511

Gli esempi scelti per illustrare la sua

posizione esprimevano ruvidamente il sen-

50 di una posizione ormai nettamente osti-
le zd ogni forma di politica sociale: il rifiu-

to recente del Senato francese diratificare il §
progetto governativo per le pensioni agli |

Cerasi

operat e al contadini aveva addiritiura <sal-
vato 1o Stato» dall’ «insensatezza» di un
«cosi Gpprimente peso® che aveva rischia-
to di condurre Ja Francia alla bancarotta (bi-
dem, p. 552). Stesso significato aveva avuto,
al momento di insediamento della Sinistra
al potere (1876) l'opposizione del Senato
italiano al progetto di abelizione della
«impopolare tassa sul macinato, che perd
wfryttava circauna ottantina di milionil'an-
a0, € percid costituiva uno dei principali
cespiti del nostro bilancio> (ibidem, p. 552,
e cosi il Senato «salvd le finanze nazionali
dalla disorganizzazione® (ibidem, p. 552).

Tl drastice ridimensionamento degli
aspetti riformisti, sia pure inun’ottica con-

t servatrice, della sua linea politica costitui-

va dunque la lente attraverso cui Tmzzatii
guardava lle cose inglesi: che lungi dal-
- |'#sseTe InCOMpPTrease o sottovalutaie, veni-
. vano lette, come anche in passato, in fun-

7 zione:delle preoceupazioni politiche pre-

valenti:Ilrigette di provvedimenti di poli-

‘¢ tica soeidle motivava dunque la decisa cri-

3 tica alprogetto diriforma della Camera dei

Lords; per:il suo nesso sgstanziale con la

e riformastributaria e la perequazione pro-
. grassiva dei catichi fiscali. L'allargamento

del suffragio fiolitico aveva infatti prodot-
to ua‘ampliamento. della rappresentanza
" nella Camera elettiva delle classi inferiori,
desiderose di attribuire allo Stato spese
sociali 2 proprio vantaggio e a carico delle
fasce silperiori dei contribuenti. Secondo
Imzzatti, si era cosivenuta a capovolgere la
tradizionale divisione di compiti fra gli
organi costituzionali: -

i difensori storici dei contribuenti contro i
governi, ¢iod, la Camera dei deputati[...] stimo-
lano a spese sempre pittforti, preparando cosila
via ad un inevitabile aumento di imposta.
[Ibidem, p. 554] . '

{uesto compito doveva allora essere
assunio dalla Camera alta,

oggl pilt necessaria che nel passato: essa 3 cost
indispensabile che se non esistesse, sidovrebbe
erearla, [perché] quanto pii diviene democrati-
ca la prima Camera per eifetto dell'sstensions
del suffragio, tanto necessita rafforzave Mawtori-
ta del Senato. '

[ibidem]

L'Inghilterra aveva dunque appena per-
soYoccasione storica di conferire la neces-
saria maggiore autoritd alla sua Carnera alta,
che g1 sarebbe invece gnadagnata adattan-
dola alle esigenze dei terapi & introducen-
doviil principic di elettivita. E con questo
aveva perso l'inestimabile vantaggio di
poter disporre, unica fra tutte, di una «ari-
stocrazia patriotica, che offre la base per

nna Camera legiglativas (ihidem 1. 2ee)
~ LS ERAV N L

AInera JLgisidanl

‘cedendo alle «fiere passioni della demo-
_crazia® e subendo «la capitolazione incon-

dizionata dei Lordi» (ibidem).

Come sivede, Luzzatti non si preoccu-
pava del dato politico dell’avvicinamenta di
liberali e laburisti, ma ne rigettava, seppu-
re con argomenti “tecnici”, la sostanza.
L’autoriforma dei Lords lo interessava
soprattutto perché sarebbe andata in dire-
zione opposta a quanto tentato del governo
Asquith, e in direzione analoga, invece, a
quanto tentato dalla commissione Finali-
Arcoleo dalui stesso promossa, che studia-
va i modi di conferire al Senato antoritd
maggiore come <«centro di vigilanza, di
controllo e di resistenza salutare» (bidem,
p. 553} aghi effetti dell’estensione della.

" franchigia elettorale, e di avvicinare mag-

glormente i poteri del Senato ¢ quelli della
Gamera dei deputati in materia finanziaria:

Fil roveseio della tendenza, che si manifesta nel-
ia Gran Brettagna di annullar la facoltd della
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Camera alta nell’esercitare un controllo effetti-
vo sui provvedimenti finanziari del governo
approvati dai Comuni.

[(Bidem, p. 553]

La rigqualificazione politica del Senato
avrebbe dovuto realizzarsi, come accenna-
te sopra, attraverso l'introduzione del prin-
cipio elettivo per categorie professionali,
in modo da attribuire alla Camera alta una
funzione di rappresentanza degli interessi
corperati, scppure “larvata” ¢ sopratiutto
limitata a categorie selezionate fra le fasce
superiori dei redditi e delle professioni.
Non ¢ qui il luogo di approfondirele ragio-
ni del fallimento del progetto caideggiato
da Luzzatti, generalmente indicate dalla
storiografia nell'interesse di Giolittia con-
gervare un Senato debale € sostanzialmen-
te dipendente dall'esecutivo. Interessa
piuttosto, in conclusione, evocare una piul
ampia rispondenza fra la disaffezione dei

8o
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liberali italiani verso I'Inghilterra di
Asguith e Lloyd George, e il declino del
sistema giolittiano,

La valutazione negativa del Parliament
Aet non era dovuta soltanto al parallelismo,
a valore invertite, con i propositi di rifor-
ma del Senato. Gastano Arangio-PRuiz, che
era contrario alle proposte Arcoleo rite-
nendo che il Senato italiano <rispon-
de[sse] bene ai fini di un sistema bicame-
rzles, «salpesse] la giustamisura della sua
azione» e che «i rapporti fra le nostre
assemblee [fossere] chiari, espliciti e giu-
ridicamente definiti», non per guesto
approvava le riforme democratiche del
governo Asquith (Arangio-Ruiz, L'adiena
questione costituzionale, passim). Queste,
attribuendo 'incontrastata preminenza alla
Camera eletfiva, permettevane «il colmo
dell’abuso a cui una maggioranza politica
pud giungere con lo stesso aivto del Dirit-
to» (Arangio-Ruiz, Lodierna questione, pas-
sim). Avevano, insomma, <tutia 'aria di
una imposizione giacobina®» (Arangio-
Ruiz, L'edierna questione, passim): e nessu-
na definizione esprimeva meglio il senso
della caduta dell’antinomia, che aveva
attraversato un secolo di liberalismo euro-
peo, fra concreterza ed equilibrio inglese
ed estremismo raziomalista, astratto,
appunto “giacobino™

In Inghilterra [...] invece di richiedersi maggior
ponderazione € nuovo esame, magari con
aumentate garantie, si concentra il potere in
un'assemblea, corriva di solito ad abusarne, si
aboliscomo le garantie: il triplice esame si pud
ridurre infatti ad un triplice atto di testardaggi-
ne da parte dei Conmuni per dar prova della loro
forza, che si riagsume in una nuova tirannide.
Con 'urto dei partiti, col crescere ¢ il prepotere
dei labouristi e dei radicali, io non so {e seria-
mente non so, ignorando 'intimo essere delle
posizioni palitiche ¢ sociali inglesi} quali risul-

Cerasil

tati si potranno avere: certo, io propendo a ere-
dere che i risultati potranno essere non lieti.
[Arangio-Puiz, L’odierna questione costituzionale,

p- 4551

Arangio Ruiz aggiungevs tuttavia un ele-
mento ulteriore. Dal momento che

i raffronti con gli affari di casa nostra vengono
spontanei discutendo di ina lotta che resterd
memerabile nella storia costituzionale inglese, &
sonoutili anche per darei il glusto vanto che sen-
tiamo di meritare,

il giurista siciliano riteneva di potersi com-
piacere diuna asserita minore vivacitd del-
lalotta politica in Italia & della «sostanzia-
le comunanza diidee® dei partiti di gover-
no, <tutti amanti di un progresso liberale
pit o meno affrettato, pilt o meno largo»
(Arangio-Buiz, L'odierna questione cosiitu-
zionale, passim).

Seuna rappresentazione armonica del-
1z societd politica italiana, come quella
traceizia da Arangio-Ruiz, giustificava il
senso di compiacimento rilevate in aper-
tura, mostrava tuftavia una marcata rilut-
tanza a prendere atto delle condizioni del-
lalotta politica e del conflitto sociale, e del-
la loro recrudescenza. Non poteva trascu-

' rarsiil faito che 'imminente introduzione

del suffragio universale avrebbe accresciu-
to.il pesa peolitico-parlamentare diun par-
tito socialista delinitivamente allontanato-
si dall’'appoggio alla strategia giolittiana
dopo la guerra libica e il rinsaldarsi delle
alleanze clerico-moderate sancite dal pat-
to Gentiloni, & dopo il tramonto della pro-
spettiva di incisive riforme sociali come il
monopolio di Stzto delle assicurazioni sul-
la vita.

D’altra parte, l'irenisme del giurista
siciliano si mostrava anche alieno dal pren-
dere in comsiderazione i mezzi precipui

adottati nel secondo periodo giolittiano per
garantire il governs delle dinamiche socia-
1i e politiche, quando al tentativo di aperta
interlocuzione conle organizzazioni sinda-
cali e politiche del movimento operaic era
suhentrato il ricorso allo strumento del-
'amministrazione. Da c¢ui
distanti le ipotesi di integrazione dellarap-
presenténza politica con istituti di rappre-

non erano

sentanza degli interessi insenso conserva-
tore, di cui anche la proposta Arcoleo era
un aspettoa, che gl inserivano nel pit ampic
quadro della ricerca di forme di stabilizza-
zlone corporata del rapporto fra Stato e
societa.

Tale esigenza era siata esemplarmente
espressa nella prolusione pisana del 1909
di Santi Romano sull'insufficienza degli
ordinamenti statuali in rapporto alla com-
plessita dell’organizzazione sociale.

11 senmso dell’ayvenuto distacco dal
modello inglese andava dunque oltre le pur
fondamentali considerazioni intorno agli
equilibri costituzionali. ['interazione fra
riforma tributaria, ruolo politico dei labu-
risti, ridimensionamento della Gamera dei
Lords indicava una linea evolutiva della
democrazia industriale inglese, in cui il
confronto pelitico aperto, il conflitto frale
parti sociali e e loro espressioni politiche
non veniva eluso, ma trasferito ai massimi
livelli istituzionali. Fra questo a risultare,
pilt che incomprensibile, inaccettabile in
una fase politica, come quella del secondo
periodo giolittiano, di crescente chiusura
verso le rivendicazioni sociali e di loro
gestione per via amministrativa.

La traduzione politica del cenflitto
sociale e la sua mediazione nelle sedi isti-
tuzional, attraverso la dinamica delle
alleanze parlamentari, si era ormai rivela-
ta impraticabile, per la radicatizzazione di
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tutte le componenti la dialettica politica e
sociale e 1a sempre pid marcata polarizza-
zione dei conflitt, che erodevaimargini di
mediazione del sistema giolittiane. Il ten-
tative di adottare i provvedimenti di rifor-
ma per via amministrativa, sottraendeli al
possibile fallimento se esposti nella sede
politica, si stava rivelando una indiretta
fonte di delegittimazione per le forge rifor-
rniste, cui veniva sottratta la necessaria
rihalta politico-parlamentare.

La crisi dell'anglofilia, nel mornento in
cui la dialettica politica di olire Manica st
arricchiva di misure dal contenuto sostan-
zialmente democratico, eraun segnale del-
1a difficolia deiliberali italiani a misurarsi
su guesto terrena.
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Y1 riferimentn all'Inghilterra, in
{questo come negli aliri intarven-
1 considerati, era usato in forma
estensive, comprendendo e sogti-
tuendo il riferimento aliz Gran
Bretagna. 81 ¢ ritenuto di mante-
nete anche nel testo tale uso
estensivo,

litestosilegge inPerla riforma del
Senato. Relazione della cormmis-
sione composta dai senatori
Finali, presidente, Forfunato,
segretario, Borgmini, Caetani,
Pellegrini, Rossi Luigi, Severi,
Villa e Arcoleo, relatore, Roma,
Tipografia del Senato, 1911,

I riferimento all'Feole libre non

"

w

Ppud ~ come peraltro la comples-
sa figura di Hippolyte Taine —
essere assimilato senz'alire al
versante antidemocratico della
culturs politica francese. L Ecale
Libre des Sciences Politiques era
stata fondata all'indomani della
guerra franco-prussiana percon-
tribuire aila “riforma intellettua-
le e maorale” del paese ~ seconda
la formula di Renan — attraverso
la ristrutturazione dell'insegna-
mento superiore, ritenuto yn ele-
mente  decisive nelia spinta
capansiva tedesca. [l modellp a
cuil'Ecole Libre si Tiferiva, anche
dal Iate dei sistemi educativi, era
comunque quello britannico.
Finalita dell'istituzione era dun-
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Ricerche

Nasciia e primi passi della scuola fiorentina i scienze
sociali, Firenze, Le Monnjer, 1975

Viallate (Achille), La crise anglaise, Paris, Riviere, 19083

Zanmi Rosiello (Isabella) (2 cura di), Gl apparati statali dal-

Ulnité al foseismo, Bologna, I Muling, 1976,

Spadolini (Giovanni), I “Cesare Alfteri” nella storiu d'lialia,

que guella non di opporsi, ma di
rafforzare la democrazia delia
Terza Repubblics in senso tecno-
cratico, promunvendo la selezio-
ne di nuove élites. (Bibliografia:
Boutmy, Brunialti, Favre, Gemel~
Ii, Leclere, Rosanvallon).

-

In questo senso sono stati valuta -
ti i ricorrenti riferimenti alla
costituzione inglese di Luzzatti,
interessato pik ad evidenziarne il
versanie economico-sociale aj
fini della prevenzione del conflit-
to & del governo dell'impatto det
processi di demoeratizzazione in
senso conservatore, che g seguir-
ne da vicigo gli sviluppi: cfr. P.
Pombeni, Luigs Luzzatti e il model-
lo liberale inglese, in P, L. Ballini e
P. Pecorari (a cura di), Luigi Luz-
zaiti ¢ i suo tempo, Istituto veneto
di scienze, lettere e arti, Veneria,
1994. PP- 39-56, in partic, p. 34-
35, e Ferraboschi, Ia orisi costity-
zionale britannica, cit. Nello stes-
50 senso amche Quagliarielle
valuta 'anglofitia del moderati
italiani come prevalentemente
concentrata sugli aspetti sociali e
non interessata alla esatta com-
pfénsione del dato istituzionale
(Lisola che non c'é pia, p. 63).

Riproduceva il testo della prolu-
siene al suo corso di diritto costi-
tuzionale pressol'Ateneo romano.
¢ Un destine non spartito da quel

wn

-

piecole gruppo di Europei che era
Tiuseito ad adattarsi a condizioni
di vita selvaggia e a trarne nuova
vitalitd, 1 Boeri, come riteneva
Gaetano Mosca. Cfr. Mangoni,
Unos erisi fine seeole, cit., p. 226,
Lafonte sui dibattiti parlamenta-~
i era 8. Buxton, 4 hendbook to
politicl questions of the day and
the arguments on either side, 11th
edition, London, John Murray,
rgo3. Un {ncisive profilo di Ric-
cardo Dalla Volta in S, Lanara,
Nazione ¢ lavore. Saggio sulla cul-
wura borghese in Lalic 1870-1925,
Marsilia, Venezia, 1979, pp- 157~
162, dove viene evidenziata la
posizione antigiclittiana di Dalla
Volta e la sua chiusura verso ogni
riconoscimento di wn rucly poli-
tieo alle organizzazioni del movi-
mento operaio.

3 Perun inquadramento della pro-

posta Arcoleo nel contesto del
dibattito sull'introduzione deils
Tappresentanza deglt interessi in
Parlamento, soprattutta con rife-
rimento all’area cattolica, cfr.
Antonetti, Gl invalidi della Costi-
tuzione, cit. pp. 198-208. Per gl
aspetti conservatori del progetio
Arceleo ofy. Lanciott], Ia riforma
impossibile, cit,, pp. 246-65.







