Notaio - Atto pubblico e scrittura privata autenticata di trasferimento di
diritti reali - Dichiarazione di conformita catastale - Assenza - Nul-
fita - Conferma successiva - Sanatoria - Termini. (L. 27 febbraio 1985,
n. 52, art. 29, comma | bis, comma 1-fer).

L'atto di trasferimento di diritti reali su beni immobili, nullo in quanto
privo della dichiarazione di conformita catastale previsto dal comma I-bis
dell’art. 29 della . n. 52 del 1985, puo essere oggetto di conferma ai sensi
del successivo comma I-ter condizionata alla circostanza che la mancanza
della dichiarazione della conformita allo stato di fatto dei dati catastali non
dipenda dalla sostanziale difformita dello stato di farro rispetto ai dati cata-
stali, ma da un difetto formale del titolo.

La conferma dell’atto prevista dal comma I-ter dell’art. 29 della l.n. 52
del 1985, che va documentata nel procedimento disciplinare o comunque da-
vanti al giudice, comporta la sanatoria della nullita, con il venir meno, ex
post, della responsabilit disciplinare del notaio (*).

Cass., Sez. I civ., 20 novembre 2018, n. 29894 Pres. Giusti; Rel. Besso Marcheis; PM.
Capasso (conel. conf.); B.M. {(Conferma app. Bologna 9 febbraio 2017).

(*} FINO A QUANDO E POSSIBILE, AT SENSI DEL COMMA 1-TER
DELL’ART. 29, LEGGE N. 52 DEL 1985, LA CONFERMA DELIATTOQ
PRIVO DI MENZIONI DI CONFORMITA CATASTALE? di Gianluca
Sicchiero

Questa € la prima decisione di legittimita che si pronuncia sul tema del-
la conferma ex art. 29 1. n. 52/1985 ed & di grande umportanza.

Infatti alcune commissioni regionali di disciplina e qualche Corte d’ap-
pello (es. quella di Venezia (1)) hanno affrontato il problema da un profilo

(1 Ord. 6 dicembre 2017, Pres. Bazzo, est. Caprioli, inedita, secondo cut: *“..fa rinnova-
zione dell’atto nullo non esclude Uilleciio disciplinare dovendosi considerare che la regolari-
1d della condorta del notaio ai fini disciplinari deve essere valutata al momento della stipula
dell'atto, e che le valutazioni riservate al notaio con riferimento alla validita dell'anto devono
effettuarst con un giudizic ex ante, pey non esporre le parti alle conseguenze pregindizievoli
derivanti dalla stipula di un atto nullo ed aliresi che il divieto imposto al notaio dall'art. 28 del-
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(Omissis)— 1. - La Commissione regionale di disciplina dell’ Emilia Romagna, con prov-
vedimenio 27 gennaio 2016, dichiarava che il notaio ... era responsabile, in relazione a un at-
to di donazione, della violazione di cui allaf. n. 52 de] 1985, art. 29, comma 1-bis per la man-
cata apposizione delle dichiarazioni di conformita allo stato di fatto dei dati catastali € delle
planimetrie degli immobili oggetio della donazione, e lo condannava alla sanzione pecunia-
ria di Euro 1.000; lo assoiveva invece dagli ulteriori rilievi disciplinari denunciati (dichiara-
ziene di conformita inserita in modo incompleto in sessanta atti) perche in ipotesi di nullita
non inequivoca.

2.- Avverso la deliberazione ricorreva il Ministero della giustizia - Archivio notarile di
... Jamentando che in sede ispettiva (il nolaio) era stale censurato perche, in sessania ati
aventi ad oggetto i} trasferimento di unitd immobiliari, la dichiarazione di conformitd ogget-
tiva risultava carente sotto il profilo del mancato, espresso, riferimento della conformita al-
lo stato di fatto dei dati catastali ¢ chiedeva che venisse irrogata a (il notaio) ['ulterjore san-

completamente sbagliato, applicando cioe a questa fattispecie, la regola rem-
pus regit actum che il S.C. da tempo afferma a proposito dell’abrogazione di
illeciti amministrativi.

11 principio tempus regit actum & quello in forza del quale la rilevanza
disciplinare di un determinato comportamento deve essere accertata sulla ba-
se deila regola vigente al momento del fatto e se, successivamente, quel fat-
to perda rilevanza (ad es. per abrogazione di un divieto), la valutazione del
giudice deve operarsi secondo la disciplina anteriore.

[n altre parole, secondo la giurisprudenza del S.C. non opera in sede di-
sciplinare la regola del diritto penale del favor rei (2).

Si pensi ad es. al notaio che, prima della riforma del 2017, avesse aper-
to un recapito al di fuori del territorio del proprio collegio notarile: quand’an-
che ogg quel recapito rientrasse nell’ambito territoriale della Corte d’appel-
lo ove si trova il suo collegio, la violazione defl’art. 26 1.n. dovrebbe affer-
marsi ugualmente.

Il presupposto di questa regola & perd evidente: occorre che illecito sia
consumato nella vigenza di un determinato divieto; il giudice disciplinare do-
vra cioe verificare che tutti gli elementi della fattispecie si siano compiuta-
mente realizzati prima del venir meno del divieto pot abrogato.

La materia regolata dall’art. 29 della 1. n. 52/1985 presenta invece una
caratteristica del tutto diversa: prevede la nullita laddove manchi una dichia-
razione delle parti in atto, ma consente che questa si superi se, in presenza dei
presupposti oggettivi, almeno una delle parti integri 1’ atto successivamente,
aggiungendo con atto successivo la dichiarazione stessa (3).

la Ln. di ricevere atti espressamente proibiti dalla legge, é violato nel momento stesso della re-
dazione dell'atro rogaio dal professionista, in quanto la ricezione dell'atto stesso segna il mo-
mento di consumazione istantanea dell'illeciro.

(2} Il principio & stato affermato, prima della riforma del procedimento disciplinare, dal-
la sentenza a sezioni unite n. 27172 del 2006, peraltro il principio & stato subito indicato come
meritevole di ripensamento da Cass., Sez. [11, 20 dicembre 2007, n. 26961 ma ribadito invece
daid., 15 aprile 2008, n. 9878. Ora € stato confermato anche da Cass., 15 gennaio 2019, n. 816.

(3) M. Bellinvia, L’atte di conferma in materia di conformita catastale, studio del CNN n.
G-2018/C, a p. 4 indica che “nell’individuare le cause di nullitd, ii legislatore ha dimenticato una
delle 1potesi considerate dall*art. 29, comma 1-bis. Come & noto, tale norma richiede, a pena di nul-
lith, anche che nell’atto siano riportati | dati di identificazione catastale™ {richiamando i nota Riz-
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zione di Euro 10.000. La Corte d’appello di Bologna — con ordinanza 9 febbraio 2017, n.
1037 — ha accolto ’appello: ha cosl modificato il provvedimento impugnato e ha condanna-
to {il notaio) alla aggiuntiva sanzione pecuniaria di Euro 10.000 “per le sessanta vielazioni
disciplinari a lui contestate™.

Contre 'ordinanza della Corte d’appello ricorre per cassazione (il notaio). Resiste con
controricorso i} Ministero della giustizia-Archivio notarile di ...

Ragioni della decisione.

.- 1l ricorso & articolate in tre motivi:

a) It primo motivo denuncia violazione e falsa applicazione della 1. n. 52 de] 1985,
art. 29, comma ]-bis per avere la Corte d’appello non ritenuto sufficientt, ai fini dell’osser-
vanza della norma, le dichiarazioni di conformita allo stato di fatto delle planimetrie del-
I'immobile.

II motivo & infondato. I.a Corte d’appelle ha seguito la giurisprudenza di questa Corte,

La differenza tra le due ipotesi ci pare evidente: nel primo caso il fatto
disciplinarmente rilevante € stato integralmente compiuto in vigenza di un di-
vieto; nella seconda ipotesi il fatto disciplinarmente rilevante ¢ stato integral-
mente sanato in vigenza di un’autorizzazione di legge.

Ci pare quindi sconcertante che si arrivi a confondere le due ipotesi.

Ma come opera in concreto la conferma?

Anzitutto non occorre che I'atto sia a rogito del medesimo notaio: la leg-
ge prevede che sia almeno una delle parti I’autrice della conferma (4), sicché
questa potra rivolgersi anche ad un notaio diverso.

La ragione ¢ evidente: se ad es. il primo notaio sia andato in pensione,
sarebbe irragionevole che tale evento accidentale impedisse la rimozione del-
la nullita che egli non impedi.

Ma entro quando pud giungere la conferma?

La sentenza ci parla del termine per darne la prova (“va documentata nel
procedimento disciplinare o comunque davanti al giudice™), non del termine
per eseguirla.

Qui si possono indicare opzioni argomentative diverse.

Si tratta anzitutto di operare una scelta che ha una rilevanza teorica ol-
tre che pratica.

Se si ritiene che 'insanabilita dell atto sia un principio da mantenere in-
tatto, si pud individuare nel meccanismo sotteso dal comma 1 fer, una rego-
la che consente la formazione progressiva dell’atto (5).

In altre parole, P’atto che deve contenere la menzione di conformita ca-
tastale, senza la quale ¢ nullo, si completa nel tempo con la conferma della
conformita, sotto Ia condizione che questa sussista oggettivamente.

E certamente ben vero che il primo atto & completato dal notaio, che lo

@i, Conformita dei dati catastall, nullita e sanatoria, in Notariato, 2017, 3, p. 518); peraltro trattan-
dosi di omissione di dati preesistenti, a questa si pud ovviare con la rettifica ex art, 59 bis Ln., ipo-
lesi che lo studio non esamina, ritenendo trattarsi di una svista emendabile in via interpretativa.

(4) Opportunamente ne basta una sola, ad evitare che "altra possa strumentalmente pre-
tendere qualcosa per prestarsi alla conferma.

(5) I tema & secolare ed inizia dalle considerazioni sull’idoneita dell’aceordo a costitui-
re un vincolo contratiuale anche prima della determinazione dei ¢ d. elementi secondari ad ope-
ra di F. Carnelutti, La formazione progressiva del contratto, in Riv. dir. comm., 1916,11, p. 308.
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secondo cui “la dichiarazione richiesta dal d.J. 31 maggio 2010, n. 78, art, 19, comma 14,
conv.in L. 30 luglio 2010, n. 122, riguarda la conformit allo stato di fatto non della sola pla-
nimetria dell’immobile, ma anche dei dati catastali, questi ultimi costituendo gli elementi og-
gettivi di riscontro deile caratteristiche patrimontali del bene, rilevanti ai fini fiscali” (cosi
Cass. 8611/2014).

b) 1] seconde motivo contesta violazione ¢ falsa applicazione dellal.n. 89 del 1913, art. 28
(Inedellal.n. 52 del 1985, art. 29, comma 1-bis per non avere la decisione escluso la respon-
sabilitd del notaio quande, trattandosi di ipotesi di nullitd non inequivoca, non trova applica-
zione il dettato del richiamato art. 28 che vieta al notaio di ricevere gli atti “espressamente proi-
biti dalla fegge”.

Il motivo ¢ infondato. Ad avviso di questa Corte, “il rilievo che il divieto per il notaio di
ricevere atti nulli sussiste solo quando la nullita dell’atto sia inequivoca e indiscutibile, doven-
dosi intendere I’avverbio “espressamente” che nel citato art. 28 qualifica la categoria degli “at-
ti proibiti dalla legge™ come “inequivocabilmente™ non entra in gioco nel caso di specie in

ha firmato e messo a repertorio in assenza della dichiarazione necessaria, sic-
che da questo punto di vista I’atto era gia completo e gia nullo.

Tuttavia il comma 1 ter ci parla di conferma dell’atto, non di sua sana-
toria e da cio si pud arguire che con la conferma I’atto sia stato appunto com-
pletato, in una progressivita in forza della quale il secondo atto — che da solo
€ privo di causa — integra e compenetra il primo.

Non mancano in letteratura voci autorevoli sulla formazione progressi-
va dell’atto, che ci consentono di prospettare questa soluzione, quale quella
di Emilio Betti: “se trattasi di una sequenza organizzata, esso configura una
fattispecie a formazione successiva che si qualifica, in senso ampio, procedi-
mento ¢ consiste in pid atti giuridici successivi diretti alla medesima finalita.
dei quali ogni atto che segue presuppone necessariamente il precedente” (6).

Né€ occorre, al fine della formazione progressiva, che si tratti di atto uni-
co: le sezioni unite del S.C. lo hanno detto a proposito del preliminare di pre-
timinare, ammissibile appunto “qualora emerga la configurabilita dell’inte-
resse delle parti a una formazione progressiva del contratto basata sulla dif-
ferenziazione dei contenuti negoziali” (7).

E poi significativa anche un’ulteriore sentenza, sia pure non recentissi-
ma, che si riferisce alla pluralita di atti relativi alla formazione progressiva
dell’atto: “nell’ipotesi in cui lo stesso rapporto giuridico abbia formato og-
getto di due o pin atti scritti, il giudice del merito non puo limitarsi ad esami-
nare soltanto il primo atto e considerare gli altri come mero comportamento
successivo, ma deve, attraverso ['esame globale degli stessi, statuire se i do-
cumenti successivi siano stati redatti a scopo di chiarimento o di integrazio-
ne del primo, il cui contenuto rimane, cosi, meglio individuato e circostan-

(&) Teoria generale del negozio giuridico, Tratt. Vassalli, Torino, 1962, pp. 307 s.; la let-
teratura sulla formazione progressiva del contratlo € vastissima, si possono qui richiamare, ex
multis, dalla classica monografia in due volumi di A. Ravazzoni, La formazione del contratto,
Milanc, 1966 finc a P. Vituccl, / profili della conclusione del contratio, Milano, 1967, p. 203;
G.B. Ferri, In tema di formazione progressiva del contratio e di negozio formale per relationem,
orain Saggi di diritto civile, Rimini, 1994, p.28; G. Tamburrine, / vincoli unilaterali netla for-
mazione progressiva del contratio, Milano, 1991; C.M. Bianca, Diritto civile, Il contrarto, Mi-
lano, 2000, p. 228; V. Roppo, H contratto, nel Tratr. ludica- Zani, Milano, 2011, p. 133,

(7 Cass., Sez. Un., 6 marzo 2015, n. 4628; successivamente v. Cass., Sez. II, 21 maggio
2018, n. 12527,
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quanto “la nullita & espressamente comminata dalla legge e dunque risulta superfluo a tal fine
ogni particolare sforzo interpretativo” (ancora Cass. 8611/2014 nonché, ex multis, Cass.
11507/2016).

¢) Ii terzo motivo lamenta violazione e falsa applicazione deilal. n. 52 del 1985, art. 29,
comma 1-fer e dell’art. 28 Ln.: dato che - per espressa previsione di legge - 1atto nullo, che non
ha rispettato la disciplina in tema di conformita catastale di cui all’art. 29, comma [ bis pud es-
sere confermato da una sola delle parti mediante atio successivo, la nullith & sanabile, cosi che
verrebbe meno il presupposte di applicabilitd della sanzione.,

H motivo & mfondato.

Dopo la pronuncia della Corte d’appello, la]l. n. 52 del 1985, art. 29, comma 1-bis, ha
avulo 'aggiunta di un comma [-rer, ad opera deltal. n. 96 del 2017, di conversione del D.1. n,
50 del 2017. La disposizione prevede che se ta mancanza “della dichiarazione, resa dagli inte-
statari, detla conformita allo stato di fatto dei dati catastali e delle planimetrie {..) non sia dipe-
sa dall’inesistenza delle planimetrie o dalla loro difformita dallo stato di fatto, Fatto pud esse-

ziato, ovvero se si versa in tema di formazione progressiva o di modifica del
contratto consacrato nelle precedenti scritture” (8).

Ci pare in tal senso che Iatto di conferma non possa costituire un sem-
plice chiarimento o circostanza del primo, perché il primo da solo & inidoneo
a produrre effetti, siccome nullo e solo se integrato dal secondo, che da solo
non ha causa, da nutlo diventa valido ed efficace.

La seconda opzione interpretativa non si occupa invece del problema che
la prima vuol evitare: Iatto privo di attestazione di conformita catastale & nul-
lo, punto e basta, ma la nullita pud essere sanata mediante atto di conferma
se ovviamente la conformita sussista oggettivamente,

Anche questa & una strada percorribile: poiché spetta al legislatore sta-
bilire i confini degli istituti, nulla gli impedisce di creare ipotesi di nullita sa-
nabili, cosi come ha gia creato le nullita relative.

C’e differenza tra le due letture in relazione al tema che ci interessa, ov-
vero 1l termine intra quen possa procedersi alta conferma?

Dal profilo sostanziale no: secondo il primo modo di intendere la fattispe-
cie, la formazione progressiva dell’atto pud essere interrotta solo dal giudicato
sulla nullita, perche a quel punto la sua invalidita & cristallizzata; dal secondo
punto di vista, se la nullita & imprescrittibile ma1'atto & confermabile, allora an-
che 1l potere di conferma & imprescrittibile, dato che la fegge non ha posto Jimi-
ti temporali; salva pur sempre una statuizione non pitl rimovibile sul vizio.

Quindi finché non sorga un giudicato sulla nullita, in quanto mancava-
no i presupposti per a conferma oppure, come nel caso della sentenza, sem-
plicemente perche non ¢ stata fatta, la conferma & sempre ammessa.

Questa soluzione vale anche per gli atti rogati prima dell’entrata in vigore
della legge (9), come quelli oggetto della sentenza in esame, giacché occorre pre-
stare attenzione a non confondere la irretroattivita della legge, con la disciplina
degli effetti attuali di un atto anteriore alla legge stessa, che permangono in esse-
re dopo la sua entrata in vigore e che dunque dalla stessa vengono disciplinati.

(8) Cass., 1 agosto 1991, n. 8462.

(9) M. Bellinvia, cit., pp. 15-16 nel ricordare il problema non prende posizione, riportan-
do perd la tesi positiva di G. Petrelli, Conformita catastale - confermabilita degli atti nulli, in
Rassegna delle recenti novitd normative di interesse notarile. Primo semestre 2017 .

61



re confermato anche da una sola delle parti mediante atto successivo, redatfo nefla stessa for-
ma del precedente, che contenga gli elementi omessi™.

Il legislatore ha reso quindi {"atto, nullo ai sensi del comma 1-bis, oggetto di possibile
conferma. L utilizzo della conferma quale strumento di recupero del negozio giuridico invali-
do - conferma che il ¢.c. riserva alle disposizioni nulle contenute nel testamento e nella dona-
zione - non costituisce una novitd nella legislazione speciale, avendo in particolare trovaio ap-
plicazione in materia urbanistica (cfr. il D.PR. n. 380 de] 2001, artt. 30 e 46 ¢, in precedenza,
fal.n. 47 del 1985, artt. 17 e 40).

Occorre stabilire quali conseguenze comporta, sulla responsabiliti disciplinare del nota-
io, la possibilitd di una successiva conferma dell’atto. Ad avviso del ricorrente, essendo la nul-
lith divenuta sanabile, non potrebbe frovare applicazione 1’art. 28 L.n., a norma del quale al no-
taio & vietato ricevere atti “espressamente proibiti dalla legge”. L'argomento del ricorrente non
pud essere accolto. In relazione al divieto di cui all’art. 28, questa Corte ha affermatoe che esso
“attiene ad ogni vizio che dia luogo a nullitd assoluta defl’atto, con esclusione dei vizi che dia-

i3

Chi ha contratto matrimonio prima della legge n. 898/1970, ha potuto
divorziare proprio per questa ragione: sebbene 1f suo matrimonio fosse stato
celebrato quando Ia legge non ne consentiva lo scioglimento, tuttavia i suot
effetti protrattisi nel tempo sono stati regolati dalla legge successiva (10}.

Ora & pur vero che per il $.C. “i requisiti, di forma e di sostanza, per
la validita di un contratto sono quelli che stabilisce fa legge del tempo in
cui il contratto &€ compiuto” (11}, ma ci pare che qui la disciplina in com-
mento sia stata prevista per impedire gli effetti attuali della nullita, nel
senso che “secondo la teoria del «fatto compiuto», la legge nuova puo es-
sere applicata ai fatti, agli status ed alle situazioni esistenti o sopravvenu-
te alla data della sua entrata in vigore, ancorché conseguenti ad un fatto
passato, quando essi devono essere presi in considerazione per se stessi,
prescindendo del tutto dal fatto generatore, in modo che di quest’ultimo
non ne resti modificata la disciplina; sicché, ove lo ius superveniens in-
cida non sul fatto generatore del diritto, ma sui suoi meri effetti, che tro-
vano il loro normale svolgimento nel tempo, esso puo essere applicato re-
troattivamente, con |'attribuzione ex nunc di effetti nuovi a fatti pregres-
si” (12).

Ora poiché la conferma ¢ stata introdotta proprio per evitare gh effetti
delt’omessa dichiarazione ed & atto che accede al primo, siamo convinti che
questa possa essere senpre costituita, anche se riguarda un atto precedente la
legge, perché € la conferma ad essere successiva.

Dunque un atto mai dichiarato nulio ai sensi det comma 1 bis dell’art. 29
1.n. 52/1985, pud essere confermato anche se posto in essere prima del 24
giugno 2017 (13}, giacché permaneva la sua inidoneita al trasferimento dei
diritti reali, ancorché fatto oggetto di trascrizione e dunque idoneo a dar vita
ad usucapione abbreviata nei successivi passaggi.

(1) Prendo 'esempio da F. Galgano, Trarraro di dirinto civile, 1, Padova, 2010, p. 91.

(11) Cass.. 7 marzo 2001, n. 3340.

(12) Cass., 28 aprile 1998, n. 4327.

(133 Quel comma & stato inserito nell’art. 291, n. 52/1985 dal comma 1 bis dell*art. 8 del
d.l.n.50/2017,ivi introdotto dalla legge di conversione 21 giugno 2017, n. 96, pubblicata sul-
la g.u. del 23 giugno ed entrata in vigore il giorno successivo (art. 4).
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no luogo solo all’annuliabilita o all’inefficacia deli’atto ovvero alla nullita relativa”. in quanto
gli “atti proibiti dalla legge sono, in sostanza, gli atti nulli” {cosi Cass. 21493/2005), 1 fatto
che, nel caso di specie, ["atto invalido possa essere oggetto di successiva conferma non rende
I’atto viziato da mera annullabilitd o inefficacia; neppure si pud parlare di nullita relativa, per-
che if citato art. 29, comma I-bis, & norma che ha “una finalita pubblicistica di contrasto all’eva-
sione fiscale”, mentre le nullitd relative, “pure denominate nuliitd speciali o di protezione, so-
no caratterizzate dabla finalita di una tutela limitata aghi interessi soltanto di determinati sogget-
ti (come ad esempio i contraenti deboli)” (Cass. 8611/2014).

I sessanta atti, privi della dichiarazione di conformita alto stato di {atto dei dati catastali, era-
no pertanto atti affetti da nullita che (il notaio}, ai sensi dell’art. 28 In., avevail divieto di ricevere.
Sono perd atti che, alla fuce del menzionato nuovo comma k-fer delfa | n. 52 del 1985, art. 29 po-
tevano essere oggetto di conferma, condizionata alla circostanza che la mancanza della dichiarazio-
ne della conformiia allo stato di fatto dei dati catastali non fosse dipesa dalla sostanziale difformita
dello stato di fatlo rispetio ai dati catastali, ma da un difetto formale def titelo. In presenza della con-

Il vero profilo rilevante del problema € invece un altro ed & processuale:
fino a quando ¢ ammessa la prova della conferma?

Se si applicano le disposizioni sulla prova, il limite & quello della costi-
tuzione nel giudizio di impugnazione avanti alla Corte d’appello, regolato
dall’art. 702 bis c.p.c. (ex art. 26 d.Igs. n. 150/2011) (14).

Dunque la conferma andrebbe eseguita anche durante il procedimento
avanti alle commissioni regionali di disciplina e pure dopo la loro decisione,
ma dovrebbe documentarsi al pit tardi nel momento della costituzione avan-
ti alla Corte d’appello, dato che questa non € obbligata ad alcun atto istrutto-
rio per consentire ulteriori produzioni documentali.

Per not perd la soluzione corretta € un’altra: poiché la conferma impedi-
sce la declaratoria di nullita, dal profilo processuale rappresenta una condi-
zione dell’azione disciplinare: la sua presenza impedisce la pronuncia.

Ora ¢ ormai granitica la giurisprudenza del S.C. per la quale le condizio-
ni dell’azione devono sussistere al momento della decisione (15), in qualsia-

{14) La consolidata giurisprudenza di legittimita ritiene che avanti alle commissioni di
disciplina si svolga un procedimento amministrativo e che il gindizio di impugnaziene avanti
alla corte d’appelio sia I'unico giurisdizionale. Una diversa ricostruzione. che vede nel proce-
dimento avanti alle commissioni un vero processo ¢ questo sulla base della nozione di organo
di giurisdizione data dalla pluridecennale giurisprudenza della corte costituzionale, si legge in
G. Sicchiero - M. D. Stivanello Gussoni. /i procedimento disciplinare notarile, Torino, 2017,
pp. 345 ss..

(15) Da ultimo v. Cass., 23 ottobre 2018, 1. 26756 0 id., 14 marze 2018, n. 6130. La giu-
risprudenza qualifica come condizioni dell’azione che possono quindi sopraggiungere alla pro-
posizione della demanda, fino al momente della decisione, ad es.: “i documenti attestanti Ja re-
golaritd urbanistica dell’immobile ovvero di rendere la dichiarazione sostitutiva di atto nolorio
di cui alla 1. 28 febbraio 1985, n. 47, art. 40 al fine di otenere Ja sentenza ex arl. 2932 c.c.”
(Cass., 28 luglio 2013, n. 15947); “la cessazione della convivenza fra i genitori [ai fini delfl’af-
fidamento e il mantenimento del figlio naturale” (Cass., 18 maggio 2012, n. 790); “I’autorizza-
zione del consiglio d’amministrazione di un ente al presidente ad agire ¢ resistere in giudizio”
(Cass., 19 giugno 2007, n. 14260}; “"autorizzazione dell’assemblea al promovimento dell’azio-
ne di responsabilita nei confronti degli amministratori, richiesta dall’art. 2393 c.c.” (Cass., 10
setlembre 2007, n. 18939); “I'inadempimento [essendo] una condizione dell’azione che pud
maturare in corso di causa e fino al momento della sentenza” (Cass., | giugno 2004, n. 10490,
id.. 20 febbraio 2004, n. 3378); “la preventiva autorizzazione all’impianto della linea da parte
della competente autoritd” agli effetti della “imposizione di serviti di elettrodotto con senten-
za'" (Cass., 17 gennaio 2002, n. 483).
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ferma si ha il recupero dell*atto nullo, con la sanatoria della nullita, con la conseguenza — come si
€ sottolineato in dottrina — del venir meno, ex post, delka responsabilita disciplinare del notaio. Af-
finche, perd, tale responsabilitd venga meno occorre che, gia nel procedimento disciplinare o co-
munque davanti al giudice. il notaio dia prova sia che sia stato posto int essere Iatto di conferma sia
che al momento del compimentoe deld’atlo nujlo sussisteva la conformita allo stato di fatto dei dati
catastali. Che altrimenti, come si € sottolineato, se si esciudesse la responsabilitd del notaio in man-
canza di effettiva conferma e quindi di sanatoria della nullita dell*atto, st avrebbe la conseguenza di
avere un atto nullo, privo di effetti, e, malgrado cio, si sancirebbe I’irresponsabiliti del notaio.

Nel caso in esame, il ricorrente non allega che gli atti invalidi da lui ricevuti fossero con-
Termabili e fossero in concreto stati oggetto di conferma. Pertanto, € corretta la pronuncia del-
la Corte d’appello laddove ha ritenuto, in relazione ai suddetti atii, il notaio ... responsabile del-
I'iflecito disciplinare di cui all’art. 28 Ln..

2.- Il ricorso va quindi rigettato. {Omissis}.

si grado questa avvenga e dunque anche avanti alla Corte di legittimita e tan-
to vale allora anche per I'attualita della nullita quale condizione dell’azione
disciplinare.

Riteniamo quindi che la prova della conferma, atto che pud sopravve-
nire anche al giudizio della Corte d’appello ed anche in pendenza del giu-
dizio avanti al §.C., possa darsi fino al momento della discussione, appun-
to perché condizione dell’azione (16).

St noti che il §.C., riferendosi all’oblazione ex art. 145 his 1.n., che
estingue il procedimento disciplinare, ha detto appunto che questa pud av-
venire ed essere documentata anche in sede di legittimita (17).

Siamo poi dell’avviso che laddove la Corte riformi ’ordinanza della
corte d’appello per qualsiasi ragione che non comporti giudicato implici-
to sulla nullita, ad es. per difetto di litisconsorzio, la prova della confer-
ma possa darsi anche nel giudizio di rinvio o nel secondo giudizio di le-
gittimita.

In definitiva la soluzione offerta dalla sentenza ci pare corretta € so-
prattutto evita che si possa parlare di un atto contemporaneamente vali-
do dal profilo civilistico, siccome oggetto di conferma ma invalido dal
profifo disciplinare: il che, francamente, ci sembrerebbe un pessimo ri-
sultato,

(16) Peraltro sebbene Cass., 12 novembre 2018, n. 28999, avvisi che i documenti ammis-
sibili ex art. 372 ¢ p.c. devono essere depositati al momento della costituzione in cancelleria e
nen oftre ¢ Cass., 1 marzo 2010, n. 4863, avvisi che “la prova mediante documenti delle con-
dizioni dell’azione, nonostante queste, in caso di controversia sulle relative circestanze. siano
verificabili fino al momento della decisione, da non limitarsi restrittivamente a quella di primo
grado, & soggetia alle regole preclusive proprie di ciascun grado di giudizio”, resta il fatto che
se la condizione deve sussistere al momento della decisione ¢ si sia formata dopo il ricorso al-
la Corte, allora deve essere possibile dare 1a prova della sua insussistenza, come si legge nella
nela successiva

{17y Il meccanismo & stato vagliato in un caso in cui il notaio aveva proceduto all’obla-
zione dopo la decisione della corte d’appello: la cassazione ha ritenuto ammissibile il pagamen-
to (¢ possibile, quindi, avvalersi dell’istituto delb’ oblazione, anche in pendenza del giudizio di
cassazione™) ma ha cassato la decisione d’appello perché provvedesse alle necessarie verifiche:
Cass., 21 settembre 2010, n. 19969 (dove. pur in mancanza di dati testuali, si comprende che il
pagamento & avvenuto dopo il ricorso e che la prova € stata data in corso di giudizio, ciog oltre
1 termini indicati dal combinato degli artt. 369 ¢ 372 c.pc.).
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Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato - Pretesa capacita di
sollevare questione di legittimita costituzionale - Preteso ruolo assi-
milabile a quello del gindice ordinario - Assenza del requisito della
terzieta - Disconoscimento del ruolo di giudice.

Con 'Ordinanza n. 13 del 2019 il Giudice delle leggi ha dichiarato
U'inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale dell’art. 93
ter, comma 1 bis, della legge 16 febbraio 1913, n. 89 e dell’art. 8, com-
ma 2, della legge 10 ottobre 1990, n. 287, sollevate dall’ Autorita Garan-
te della Concorrenza e del Mercato, per difetto di legittimazione del ri-
mettente, poiché in tale Autorita é carente l'essenziale requisito della ter-
zieta, essendo la medesima parte, resisiente del processo amministrativo
avente ad oggetto ['impugnazione dei suoi provvedimenti (Cost. artt, 3,
4l e 117,co. 1;1.n. 89/1913, art. 93 rer, co. | bis; . n. 287/1990, art. 8,
co. 2) (%),

Corte Cost.. 31 gennaio 2019, n. [3; Pres. Lattanzi; Est. Coraggio.

(*) LACORTE COSTITUZIONALE NEGAALL’AUTORITA PER LA
CONCORRENZA ED ILMERCATO ILPOTERE DI SOLLEVARE LA
QUESTIONE DI LEGITTIMITA di Gianfrancesco Vecchio

Semmario: 1.1 caso. - 2. Rilevanza della “questione” trattata. - 3. Le ragionai del-
I"odierna decisione della Corte Costituzionale. - 4. Una riflessione {inale sulla que-
stione sostanziale.

1. Hceaso

Con poche essenziali righe di una, opportunamente scarna, motivazio-
ne, la Corte Costituzionale sancisce che I’ Autorita Garante della Concorren-
za ¢ del Mercato (in seguito Agcom) non & riconducibile in alcun modo ad un
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