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PREFAZIONE

La XXIII Conferenza Nazionale SIU, programmata il 22 e 23 giugno
2020, & stata rinviata a causa della pandemia di Covid-19 e si terra il 17 e
18 giugno 2021.

Al momento del rinvio, erano state accettate pitt di 350 proposte di paper,
gid organizzate per gruppi tematici dai Chair.

Con questo Book of abstract forniamo dunque un’anteprima dei contenuti
e della struttura della Conferenza.

Nei mesi a venire il comitato proseguira nella raccolta dei lavori scientifici,
nella loro revisione e pubblicazione come Atti.

Si configura quindi la possibilitd di organizzare le sessioni come momenti
non semplicemente di presentazione, ma di discussione, arricchiti da
considerazioni di prospettiva.

In attesa di potervi incontrare di persona, vi inviamo i saluti del Comitato

scientifico e del Comitato Organizzatore e ci auguriamo che tutti/e voi e i
vostri cari siate in buona salute.

Torino, 22 giugno 2020

Maurizio Tira
Presidente della STU

Claudia Cassatella
Responsabile Scientifico
della XXIII Conferenza
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IL TERRITORIO RURALE
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XXl Conferenza Nazionale SIU | Book of abstracts

198

199

199

199

200
200

201
201

202

202

203

203
204
204

205

206
206
207
207
208
208

208

209

210

210
2N
2N

212

213

213

213
214
215

15



Approssimazioni agrourbane nella cittd contemporanea 215

Corti rurali di pianura: tra innovazione e risorse nascoste. Un’analisi a partire da

alcuni casi studio della Provincia di Mantova 216
Urban/Rural Rescaling. Il potere del cibo nel ridisegno di spazialita e politiche 217
Transformations of urban agro ecology landscape in territory transition 217
La cittd-natura: nuove modalita di abitare nel territorio dell’Alta Gallura 218

Agricoltura paesaggio cooperazione. Il distretto biologico di Fiesole come
esperienza collettiva di rilancio della tradizione rurale 218

PIANI E POLITICHE PER UNA NUOVA
ACCESSIBILITA 220

INFRASTRUTTURE DELLA MOBILITA PER LA

RIGENERAZIONE URBANA 221
I tessuti connettivi delle aree marginali nelle cittd-aeroporto italiane minori: il

caso di Brindisi 221
Accessibility, mobility and public spaces: a sustainable challenge 221
La rete degli hub intermodali della Cittd Metropolitana di Firenze: nodi

d’interscambio e luoghi centrali 222
Mutamenti di assetto urbano e strategie di rigenerazione: nuovi metodi di

indagine degli effetti della pedonalizzazione 223
Nuove infrastrutture sostenibili. Porto San Giorgio: il ruolo del progetto urbano

per il recupero dell’ambito portuale 223
RIPENSARE L'ACCESSIBILITA 224
Indicatori di accessibilita per la valutazione di politiche orientate ai DRT in aree

interne e rurali 224
Accessibilita urbana e accessibilita turistica: due facce una medaglia 224
The accessibility measurament as a spatial expression of urban safety 225

Moving in the digital world: analyzing opportunities and limitations of digital
data for mobility-related policy-making and accessibility measurement 225

L’accessibilitd smart nelle aree urbane di stazione. Il caso studio della linea 1 di Napoli 226

MOBILITA DOLCE PER LA FRUIZIONE DEL TERRITORIO 227

Le Greenway come elementi di fruizione e valorizzazione del territorio. 1l caso

dei Laghi Briantei 227
Cool corridors e urban shelters per una nuova mobilita urbana heatproof: dal

transit oriented development alla transit oriented adaptation 227
Turismo lento e sviluppo turistico locale. Il caso del Cammino di Santa Barbara

(Sardegna, Italia) 228
Invecchiamento della popolazione e accessibilita urbana.

I ruolo dei percorsi pedonali 228

SI.ME.TU.: SIracusa-MEssina TUTristica. Un percorso ciclabile tra Siracusa e
Messina per contenere lo spopolamento dei piccoli centri e per la valorizzazione
della “sicilianitd” e delle valenze storiche, artistiche, culturali e naturali della

Sicilia orientale 229
Cittadinanza attiva per cambiare aria: I'esperienza di Torino Respira 229
La condivisione social(e) come metodo per la pianificazione della mobilita dolce 230

16 XXIIl Conferenza Nazionale SIU | Book of abstracts



MOBILITA E AREE DEBOLI

Il trasporto pubblico ed il territorio: da progresso a regresso

Mobilita e accessibilita nelle aree interne: un’analisi delle strategie SNAI in atto
Educazione e mobilita per trattare le fragilita territoriali

The Geography of ageing mobility in Italy. Core vs. Periphery

Responsive Territories: la mobilita ciclabile per la riscoperta dei territori interni
tra [talia e Germania

INNOVAZIONE TECNOLOGICA PER LA
RIORGANIZZAZIONE SPAZIALE

GESTIRE IL PATRIMONIO

Dal B.IM. (Building Information Modeling) al C..M. (City Information Modeling)

Una procedura GIS automatizzata per I'individuazione delle aree dismesse nel
territorio nazionale

Opportunita di innovazione nella gestione del patrimonio della Citta Pubblica.
Il caso pugliese

Il ruolo delle piattaforme digitali nella gestione del patrimonio immobiliare pubblico

SMART PLANNING E TUTELA DEL TERRITORIO

Remote sensing analysis a supporto delle strategie di adattamento ai
cambiamenti climatici: il progetto Adriadapt

L’innovazione tecnologica e le performance dei processi di governo del
territorio: I'applicazione degli strumenti GIS-based per la VAS dalle Regioni alle
Cittd Metropolitane

Dalla smart city alla cognitive city. Le tecnologie digitali e ambientali per la
prosperita inclusiva delle comunita resilienti ed energeticamente autosufhcienti

A mapping-based approach for assessing Multifunctional Urban Landscape and
planning green-blue infrastructures in the case study of the Metropolitan Area
of Naples (IT)

Nuove tecniche e paradigmi per la pianificazione e progettazione urbanistica.
Scenari ecositemici per l’area Basse di Stura a Torino

When small data is big: ovvero come la citizen science e i “piccoli dati” possono
contribuire ai processi di governo dei territori a rischio

RIPENSARE LA FORMA URBANA ATTRAVERSO | DATI

La citta adattiva — strumenti e metodi di analisi del grado di eterogeneita urbana

I dispositivo Membrana smart per la fruizione e riorganizzazione dello spazio
pubblico urbano

Progettare attraverso i dati. Infrastrutture, piattaforme logistiche, spazi per la
produzione e new towns

La citta scompare tra gentification ed individualizzazione “smart™

B2C e-commerce and home delivery alternatives to reduce trathc flows: an
empirical analysis of the Milan metropolitan city

Spazi pubblici 2.0. Applicazioni smart nello spazio aperto

Ripensare e rigenerare i territori: nuove infrastrutture viarie per lo sviluppo
innovativo delle citta

SIM - Spatial Information Modeling, uno strumento innovativo per il progetto
di territorio

XXl Conferenza Nazionale SIU | Book of abstracts

230

230

23]
232
232

233

234

235

235

235

236
236

237

237

238

239

239

240

240

241

241

242

242
243

243
244

245

245

17



STRUMENTI INNOVATIVI PER LA CO-COSTRUZIONE 246

Metodi innovativi per la visualizzazione di contesti dialettici del patrimonio
culturale e naturale per la rigenerazione delle aree rurali 246

La governance nella smart tourist destination: le tecnologie digitali a supporto
della co-progettazione del sistema a rete 247

Le piattaforme digitali al servizio dei contesti in sovraccarico e sotto carico
turistico (overtourism & undertourism): territorio bellunese e Dolomiti UNESCO 247

Palinsesto Roma. Il cultural mapping come processo per la costruzione di un
ecosistema digitale per la valorizzazione del patrimonio e delle risorse culturali locali 248

Web-based Participatory mapping: so much out there, but do we have what we

really need? 248
Infrastrutture verdi e social networks: il contributo di Foursquare alla
pianificazione delle aree verdi in ambito urbano 249

AUTORI 250

18 XXl Conferenza Nazionale SIU | Book of abstracts



DOWNSCALING, RIGHTSIZING
CONTRAZIONE DEMOGRAFICA E
RIORGANIZZAZIONE SPAZIALE

XXIIl Conferenza Nazionale SIU
Societa Italiana degli Urbanisti

“Dal2015lapopolazioneresidenteeindiminuzione,configurando
per la prima volta negli ultimi 90 anni una fase di declino
demografico.” (ISTAT, Bilancio demografico nazionale, 2019).
Declino demografico, invecchiamento della popolazione, calo
del tasso di fertilita e dell'immigrazione, crescente emigrazione
giovanile,abbandonodelleareeinterne.Sonoidatiche pongono
'urbanistica italiana di fronte ad una fase nuova, certamente
diversa da quella che ha generato gli strumenti della disciplina,
e che impongono una presa d'atto.

Il paese che ci precede nelle classifiche mondiali per
invecchiamento e diminuzione della fertilita, il Giappone, ha
da tempo messo a fuoco le conseguenze per citta e territori
e identificato politiche conseguent.i. Il declino demografico ha
una geografia, non esente da eccezioni, polarizzazioni e nuove
forme di competitivita.

Nelle citta le conseguenze - gia in atto — sono la dismissione dei
servizi pubblici, 'abbandono di aree residenziali e commerciali;
nei territori spopolati, la crescita della foresta, 'abbandono di
interi borghi. Eppure, il consumo di suolo non si ferma.
L'urbanistica italiana sa progettare piani di segno “meno”?
Senza incrementi di abitanti teorici, senza utilizzo di suolo
libero? Come “tornare indietro”, rispetto alle previsioni di un
tempo passato?

Che cosa fare del patrimonio pubblico sottoutilizzato? Come
riconfigurare il progetto urbano in un’ottica disurplus diservizi?
Come ripensare lo stesso concetto di standard?

Come salvaguardare [I'abitabilita dei territori, la loro
infrastrutturazione e sicurezza, la coesione con le aree rurali?
Come presidiare i luoghi patrimoniali, gestire citta senza
cittadini?

Qual ¢ il ruolo delle istituzioni (il sistema delle competenze) e
degli strumenti (politiche, tecniche e procedure)?

La decrescita non & un destino, & una situazione che richiede
risposte politiche e tecniche: ridimensionare, riorganizzare,
trovare la misura per ricrescere. L'urbanistica pud fornire le
risposte per trasformare questo processo in un percorso di
innovazione territoriale.
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TECNICHE URBANISTICHE PER UNA FASE
DI DECRESCITA

Fare urbanistica oggi & conteso tra due ordini di problemi. Da
un lato, i processi di profonda trasformazione che coinvolgono
citta e territori tra dinamiche di spopolamento, la presenza
di un capitale fisso sottoutilizzato, in disuso o abbandonato,
la crisi di alcune economie locali, una profonda diffusione di
criticita e fragilita tanto ambientali quanto socio-culturali, la
progressiva erosione di servizi e attrezzature pubbliche portano
a reinterrogare le tecniche urbanistiche consolidate attorno ad
un diverso paese e una diversa idea di sviluppo. Dall’altro, una
generale incertezza e delegittimazione del soggetto pubblico
e la contrazione di risorse per investimenti in capitale fisso
hanno portato a sconfinamenti e contaminazioni del fare
urbanistica (caratterizzati, altresi, da non occasionali invasioni
da parte di altri campi del sapere e delle pratiche), con forti
aperture verso l'attivazione e il protagonismo della societa civile
e all'intervento dei soggetti privati, mettendo in discussione
strumenti e pratiche costruiti su un'idea forte di competenza e
rappresentanza.

A fronte del riconoscimento di questa condizione di profonda
metamorfosi del contesto fisico, sociale, economico e
istituzionale che porta l'urbanistica a muoversi con passi
incerti, la sessione intende far emergere diverse questioni che
ruotano attorno all'urgenza di emancipazione delle tecniche
urbanistiche e alla necessita di una rinnovata convergenza
disciplinare sulle questioni di fondo, fra le quali la centralita
dell’attore pubblico nei processi di governo del territorio
a garanzia del perseguimento dell'interesse collettivo e
del benessere delle comunita, mobilitando una riflessione
culturale capace di rielaborare posture, temi, progetti e
norme, sperimentazioni, strumenti e pratiche. In particolare si
intende discutere dei mutamenti nelle forme del piano e del
progetto urbano, delle norme e delle regole per la produzione
di spazi pubblici e privati, servizi e attrezzature pubbliche, e
della necessaria risignificazione di strumenti come zoning e
standard, in relazione alla grande trasformazione in corso.
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SPAZIO PUBBLICO E ATTREZZATURE COLLETTIVE

Le trasformazioni degli spazi del welfare. Il caso Veneto

Tre fonti di legittimazione normativa, variamente regionali e nazionali, e quattro
controstorie propongono di descrivere parte dei processi di contrazione che investono le
politiche sociali e urbane della Regione Veneto:

¢ levoluzione dei processi locali dell’accoglienza diffusa secondo il modello CAS e SPRAR
a seguito della 1.132/2018 attuativa del “decreto sicurezza™

* lalr. 14/2009 smi, la 1.r.14/2019 “Veneto 2050” sul cosiddetto Piano Casa regionale e la
1.r.39/2017 in materia di Edilizia Residenziale Pubblica e Sociale;

* lalr. 19/2016 sul riassetto della governance sociosanitaria regionale, il tentativo di scorporo
dell’area medica, da quella sociale e dell’assistenza con effetti sottrattivi per i territori non
metropolitani.

Queste fonti normative trovano una base di legittimazione principalmente nel criterio
di razionalizzazione della spesa pubblica. Eppure osservate dal locale la regola, la norma,
istituzionalmente imposta, viene percepita non come il risultato di una negoziazione che
possa caricare ulteriormente di legittimita le politiche, bensi come un vincolo socialmente
imposto con un forte carattere di discrezionalitd e selettivitd degli attori coinvolti nei
processi decisionali, implementativi e valutativi.
Si propone la tesi per cui in Veneto il ricorso a questi dispositivi abbia chiuso la stagione della
citta per progetti, in favore di un rinnovato progetto funzionalista. Incapaci di interpretare
la dinamicitd della nuova domanda sociale, questi nuovi provvedimenti regolativi e
accentratori dal carattere deontico-strumentale insistono sulla legittimita della norma quale
presupposto di razionalitd sociale sufhiciente a rendere effettiva ed efhicace I'azione pubblica.
Da un lato la contrazione (accentramento) delle politiche di welfare dovrebbe ridurre sprechi
e inefhcienze, allentare la burocrazia e aumentare la competitivitd del sistema regione,
dall’altro il carattere devolutivo soprattutto nel sociale sovraccarica di responsabilita gli enti
locali senza possibilita di negoziazione e di conseguenza gli enti del terzo settore.
Per verificare le impostazioni il paper innesta trasversalmente quattro controstorie, nel
Veneto diffuso, narranti da un lato la fatica di abitare (Munarin, Tosi, 2012) dei territori
in contrazione materiale, dall’altro i tentativi di disarticolazione dei suddetti strumenti
normativi. La difhcoltd di raccordo tra spazio, societa e politiche fa emergere la tensione
tra la complessita degli strumenti regolativi e accentratori e la banalitd, spesso brutale, degli
esiti localmente imposti. Spazi dell’accoglienza per i migranti, spazi per I'abitare, spazi
della riconversione (variamente artigianali o storici) della citta, spazi della sanita pubblica:
spazi iconici, eterotropie di opposizione, spazi di spoliazione e di predazione legittimati da
politiche distanti, che ambiscono e chiedono, prima di dotazioni materiali, una visibilita sul
piano concettuale.

Lo spazio pubblico, nuove dimensioni e modelli evolutivi
contemporanei

Il programma di ricerca che viene sviluppato nel corso di questo lavoro, si articola in tre
fasi ed affronta il tema dello spazio pubblico aperto. Nella prima parte viene inquadrata
la tesi che si intende dimostrare, attraverso un’indagine ricognitiva dei temi e delle fonti
correlati allo spazio pubblico, oggetto di ricerca. Temi e fonti sono selezionati criticamente
sulla base degli aspetti che dello spazio pubblico si intendono approfondire: alla base di
questa ricognizione critica c’¢ la tesi per la quale puo essere elaborato un contributo utile
all'aggiornamento degli standard urbanistici, nel metodo e nel merito. Per questo, nel primo
step, temi e fonti verranno ricondotti ad una lettura organica con quella dello spazio pubblico
e di quest’ultimo si procederd a comporre un quadro teoretico di riferimento, iniziando
da alcune definizioni chiave. Nella seconda fase, il lavoro della ricerca arriva a definire
nuovi concetti: quelli delle nuove dimensioni dello spazio pubblico, ovvero i paradigmi
contemporanei attraverso cui lo spazio pubblico assume una funzione, un ruolo, una forma
all'interno del sistema urbano e prima ancora all'interno del disegno urbanistico. La terza
fase del programma, affronta la questione dei nuovi modelli e delle nuove tecniche con
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cui progettare, gestire e fruire gli spazi pubblici, il superamento degli standard urbanistici,
nella direzione di un nuovo modello di citta pubblica. Alcuni dei fenomeni analizzati, come
ad esempio spopolamento - invechiamento della popolazione - mixté culturale - fragilita
socio-economiche - servizi ecosistemici - patrimonio culturale matriale ed immateriale -
politiche dei servizi - sistema degli spazi pubblici etc., che attualmente non fanno parte del
quadro di riferimento necessario al dimensionamento degli standard per lo spazio pubblico,
rivestono invece una rilevanza fondamentale per i modelli di sviluppo contemporanei, tanto
per citta di piccole - medie - grandi, che per i centri storici minori, le periferie, il paesaggio:
la ricerca intende integrare il metodo degli standard, inserendo nuovi temi (alcuni dei quali
comuni a quelli proposti nella call) attraverso un quadro conoscitivo ulteriore. Fenomeni
fondamentali quelli richiamati, per l'identificazione delle nuove dimensioni dello spazio
pubblico: il sistema di spazi pubblici svolge un ruolo cardine per ogni comunit, nelle aree
marginali e nei territori fragili.

Tra standard e comunita a Napoli.
La possibile sperimentazione di usi civici
come dispositivo urbanistico

Il contributo vuole condurre un tentativo di riflessione sulla relazione tra strumenti
urbanistici e usi civici, nella traiettoria di normalizzazione di tale istituto giuridico all'interno
del piano regolatore.

Una prima questione & legata alla fase di aggiornamento degli strumenti di governo del
territorio, sia a scala comunale che a quella regionale, in atto nella cittd di Napoli. Questo
momento sembra essere particolarmente fertile per introdurre possibili innovazioni nello
strumento di piano, riflettendo specifiche istanze locali sollevate dalla societa civile.

Una seconda questione parte dalla constatazione dell’esistenza di un patrimonio —
prevalentemente pubblico — sottoutilizzato, abbandonato, in disuso, che riflette la debolezza
di un sistema incapace a gestire questo capitale di spazi e, quindi, ad assicurare in maniera
equa e democratica, diritti ai suoi cittadini. Gli standard urbanistici — o meglio le attrezzature
collettive che questo strumento normativo ha assicurato — possono essere assurti a simbolo
ed esempio di tale situazione, spazi sottoutilizzati e degradati che, con grandi difhcolta,
continuano a rappresentare incubatori di senso civico, uniche istituzioni in territori di
grande fragilitd sociale, come avviene in periferia.

In questo contesto, il soggetto pubblico si divide tra la farraginosita di un sistema “moderno”
di gestione, basato sulla dicotomia pubblico/privato, in alcuni casi comportandosi da
“proprietario in grande”, distante dalle comunitd, incapace di tenere insieme i fili della
complessa e intricata maglia multilivello e generando shducia nellistituzione. Ma, al
tempo stesso, forme di institutional learning in atto mostrano una capacitd trasformativa
dell’amministrazione napoletana a partire da istanze dal basso e che interpreta la cittd come
bene comune, sollevando questioni di ordine generale riguardanti il ruolo del pubblico e il
senso di proprieta.

Il paper vuole ragionare sulla proposta di introdurre nel Puc di Napoli gli usi civici come
strumento non solo di legittimazione di pratiche e usi di una collettivitd (quindi non solo
legati alla gestione di un bene) ma come elemento strutturante una vision di piano, un’idea
di citta, che parte da e torna ai suoi abitanti.

L’indagine muove da una ricerca sul campo, nel territorio periferico del quartiere di
Ponticelli, che mette in relazione le attrezzature collettive, come garanzia di welfare spaziale,
alla letteratura sul nuovo senso di proprieta e legittimazione di usi e pratiche.

Recuperando la dimensione di progetto di territorio, 'obiettivo della riflessione ¢, da un
lato, poter contribuire alla ridefinizione del ruolo del progetto, in una dimensione collettiva,
e delle competenze dell'urbanista, dall’altro, intende ragionare su possibili innovazioni
introducibili nel piano, che indirizzi nella complessita contemporanea anche la discussione
sullo strumento di standard.
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Forme e contesti del patrimonio scolastico.
Un «atlante» di situazioni territoriali

I patrimonio dell’edilizia scolastica costituisce un’infrastruttura sociale e materiale
fondamentale, che da forma a una trama urbana diffusa seppur non omogenea, sia nel caso
di citta di grandi dimensioni, sia nel caso di piccoli centri. Si tratta tuttavia di un patrimonio
spesso obsoleto e in condizioni di fragilitd, non solo dal punto di vista tecnologico, ma
anche funzionale e dimensionale, talvolta dalla scarsa qualitd materiale e sottoposto a
operazioni di manutenzione che raramente vanno al di 1a del manufatto edilizio. Eppure,
il patrimonio scolastico rappresenta una risorsa strategica da cui partire per immaginare
interventi di rigenerazione urbana a scale differenti, che necessitano di coordinamento tra
settori della pubblica amministrazione e operazioni di regia delle molteplici popolazioni
coinvolte. Interventi che riconoscono nelle scuole un “caposaldo” urbano e ne promuovono
un’intensificazione d’uso nell’ottica della sua multifunzionalitd, favorendone la permeabilita
con il territorio locale e una maggiore integrazione con i suoi tessuti socio-economici.

Per fare cid & perd importante innanzitutto ragionare sulle forme specifiche assunte dal
patrimonio scolastico, inserendole all'interno dei contesti che esso intercetta. Nel primo
caso, si tratta di analizzare la dimensione morfologica dell’edilizia scolastica, non solo
per quanto riguarda le diverse stagioni che I'hanno prodotta, ma anche in relazione alle
caratteristiche costruttive e ai tipi di spazi, aperti e costruiti, di cui si compone, nonché al
livello e alla tipologia di istruzione che vi trova spazio: dalla piccola scuola elementare di
quartiere, con giardino sul retro, al grande cluster sovra-locale di attrezzature che riunisce
istituti superiori, impianti sportivi, spazi della cultura e infrastrutture della mobilita pubblica.
Nel secondo caso, diventa importante la messa a sistema di oggetto edilizio e contesto
insediativo, attraverso il riconoscimento di geografie e modalita localizzative differenziate
(la scuola inserita nel tessuto storico, quella sul margine dell'urbanizzato, quella realizzata
nella prima periferia, quella che si affaccia su una strada ad alto scorrimento, ecc.).

A partire da alcuni “carotaggi” che in differenti aree del Paese (cittd metropolitana, citta
media di provincia, urbanizzazione diffusa, area marginale) prendono in considerazione
gradi di istruzione (elementari, medie, superiori) e ambiti urbani eterogenei, inserendoli
entro un quadro di relazioni pitt ampio, il contributo ha I'obiettivo di mostrare come
I'intreccio tra forme e contesti del patrimonio scolastico aiuti a individuare alcuni ‘tipi’ di
situazioni ricorrenti, quale precondizione per immaginare progetti e strategie di intervento
diversificati (manutenzione, adeguamento, riuso, ecc.) che a partire dalla scuola possano
riverberarsi sugli spazi della citta, ridisegnando le relazioni tra plesso scolastico, spazi e
dotazioni pubbliche, insediamenti residenziali, servizi di prossimita.

L'anello mancante. Lo spazio urbano delle scuole
tra urbanistica, mobilita e istruzione

Le dotazioni di interesse collettivo costituiscono com’® noto uno spazio materiale e
simbolico in relazione al quale possono innescarsi processi influenti di rigenerazione della
citta esistente. Storicamente il dominio delle decisioni, delle azioni e dei progetti che
riguardano il patrimonio delle attrezzature pubbliche attiene al campo dell’urbanistica,
anzitutto attraverso meccanismi consolidati di regolazione che hanno trattato e disegnato
in modo congiunto nuove dotazioni pubbliche e nuove quote di edificazione. Gli standard
urbanistici per primi. Ma lo scenario, oggi, & in parte mutato e lo spazio delle scuole puo,
da questo punto di vista, avere un ruolo privilegiato di sperimentazione di inediti punti
di contatto tra cassette degli attrezzi appartenenti a settori e specializzazioni diverse. Si
tratta, come pill in generale per i luoghi dei servizi e delle attrezzature, di spazi affollati,
talvolta contesi entro programmi e competenze non univoche. A nostro avviso questa
¢ una formidabile opportunitd, ma, proprio per questo, merita di essere considerata una
condizione dinamica, meritevole di essere studiata e discussa.

Il tema & discusso a partire da un’esperienza in corso, Torino Mobility Lab, un progetto
di mobilita sostenibile finanziato nell’ambito del Programma sperimentale nazionale
di mobilitd sostenibile casa-scuola e casa-lavoro dal Ministero del’Ambiente, in cui le
autrici sono coinvolte in qualitd di consulenti del’amministrazione comunale, su mandato
congiunto dell’Assessorato alla viabilitd, Trasporti e Infrastrutture e dell’Assessorato
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Istruzione ed Edilizia Scolastica. A partire da uno sguardo mirato sul ruolo, le condizioni di
accesso e le forme di mobilita e d’'uso degli spazi pubblici in relazione alle scuole cittadine
presenti nel quartiere di San Salvario, il progetto aspira all’elaborazione e sperimentazione
di un “piano attuativo della mobilitd d’ambito” (uno strumento in parte inedito): una sorta
di anello mancante tra pianificazione generale e attuativa della mobilitd (coerentemente
ad un ulteriore strumento delle politiche della mobilitd sostenibile, il Biciplan), ma che,
al contempo, ha 'ambizione di costruire connessioni ulteriori, anzitutto tra i temi (e gli
strumenti) della mobilita, del’ambiente, dell’istruzione e dell’edilizia scolastica.

Si tratta di “attraversare la strada” e di rimetterla al centro di un discorso, non solo tecnico,
sulla cittd e sull’accessibilitd quotidiana.

Il contributo propone di restituire parte dell’esperienza in corso, interrogandone le
implicazioni nella prospettiva del riconoscimento di una varietd di razionalita, strumenti
e potenzialitd del trattamento degli spazi pubblici davanti, accanto e verso le scuole e le
dotazioni di interesse collettivo.

Una diversa qualita. Note a partire dal Documento di
indirizzi per il nuovo Piano Urbanistico Generale di Modena

Il contributo prende spunto dalla collaborazione alla redazione, come membro del comitato
scientifico Dastu/Politecnico di Milano, del Documento di indirizzi per il PUG di Modena.
L’ipotesi & che 'occasione — un piano per una cittad media la cui popolazione invecchia — possa
sollecitare una riflessione sulla ridefinizione degli strumenti di governo delle trasformazioni
e sulla riconcettualizzazione di alcune nozioni fondative del fare urbanistica.

I paper si articola in due parti.

Nella prima si richiamano condizioni di sfondo e caratteristiche principali dell’esperienza.
Modena pone tra gli obiettivi del piano un miglioramento dell’abitabilitd, per i residenti
attuali e per favorire un flusso di nuovi cittadini. Ci6 in uno scenario che limiti il consumo
di suolo e assuma come principio fondamentale la rigenerazione, esplorandone le diverse
declinazioni operative e spaziali. Una prospettiva che dovra misurarsi con la nuova legge
regionale (L.24/2017), che definisce il piano principalmente attraverso due documenti:
Schema di assetto e Strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale. Tale nuova forma
di piano assegna alle Amministrazioni una responsabilitd notevole nell'individuare priorita
e indirizzare il mutamento incrementale della cittd, e ridefinisce in profonditd alcuni temi
disciplinari. Tra questi, ci si soffermera in particolare sulla Strategia per la qualita urbana ed
ecologico-ambientale.

Nella seconda parte del paper si discutono tre questioni pitt generali.

Come ¢ cambiata lidea di qualita? 11 mutare delle condizioni operative e I'accento sulla
rigenerazione riconfigurano la nozione di qualitd urbana. La declinazione attuale sembra
spostare l'attenzione dal concetto di urbanitd, a cui trasformazioni puntuali possono collaborare
marginalmente, a variabili prestazionali, cui ricondurre trattamenti ambientalmente virtuosi,
quali la salvaguardia di quote minime di suoli permeabili. Una nozione costitutivamente
vaga — la “qualitd urbana” - & sostituita da un obiettivo che si vuole misurabile, ma talvolta in
assenza di un’idea di citta e di un immaginario figurativo chiaro.

Quali strumenti di indirizzo? Dove le dinamiche rallentano e le domande di trasformazione
edilizia sono poche, & bene interrogarsi sul ruolo delle “linee guida”. Le esperienze degli
anni passati hanno prevalentemente adottato set di regole per il controllo di incrementi
e aggiunte. In un quadro in cui prevale la riforma dell’esistente occorre probabilmente
rivedere tipi di azioni e criteri di contestualizzazione per ben finalizzare il loro contributo
alla definizione, anche formale, dello spazio urbano.

Quali criteri di valutazione dei progetti? Dispositivi come la Strategia per la qualita urbana ed
ecologico-ambientale confidano molto nel ruolo delle Amministrazioni pubbliche, e di loro
specifici organismi valutativi, nel vaglio dei progetti. Cio richiede competenze ad hoc. In
tal senso & utile definire e adottare griglie di lettura che interpretino correttamente temi
paesistici, strategie insediative e scelte architettoniche.
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TIPI DI INSEDIAMENTI

Lo spazio nella contrazione industriale: Specificita e
risposte del patrimonio immobiliare produttivo toscano

Dismissione, contrazione e abbandono sono termini entrati ormai stabilmente nel
vocabolario urbanistico del nuovo millennio, in sorprendente e repentina contrapposizione
rispetto a quello novecentesco che, al contrario, & stato caratterizzato da tendenze di crescita
ed espansione date quasi sempre come strutturali e costanti negli orizzonti di medio periodo
della pianificazione urbanistica. Se questa crescita, dimostratasi poi tutt’altro che costante,
ha caratterizzato in modo pressoché omogeneo il territorio nazionale, la decrescita, la
contrazione e la dismissione del ventunesimo secolo si sono da subito caratterizzate da una
molto ampia diversificazione sito-specifica che ha composto divari e disparitd oggi al centro
del dibattito politico e dell’agenda urbanistica. Divari che sembrano caratterizzare con
particolare intensit il patrimonio edilizio con destinazione produttiva, sia perché esso & piu
direttamente di altri caratterizzato da legami ed interazioni con i sistemi economici e con i
modelli della produzione globale, sia perché, nel caso italiano, presenta forti diversificazioni
sotto il profilo territoriale, tipologico e funzionale, derivate da una organizzazione
produttiva assai frammentata e articolata in piccoli e medi distretti produttivi locali. Lo
scopo del contributo & quello di analizzare come questo diversificato patrimonio produttivo
abbia fornito diversificate risposte al mutato quadro economico in relazione alle condizioni
spaziali entro cui & posto. L'analisi & condotta su di un campione di aree produttive della
Toscana, selezionato in base alle possibili condizioni territoriali riscontrabili nel paese
(aree metropolitane, aree di cintura, aree intermedie, aree periferiche ed ultra-periferiche),
del quale sono analizzate le componenti spaziali ed infrastrutturali e quelle tipologico-
funzionali con strumenti. L'utilizzo di strumenti di Geographic Information Systems (GIS)
consente di apprezzare spazialmente le variabili che indicano la performance economica e
il suo rapporto con l'infrastruttura urbana, cosi da porre in evidenza le possibili relazioni tra
distribuzione spaziale ed organizzazione produttiva. Il quadro che emerge restituisce una
descrizione analitica delle diverse condizioni e delle diverse risposte di questo variegato
patrimonio nel contesto economico contemporaneo. Nelle conclusioni sono posti alcuni
interrogativi ed alcune aperture critiche sulle possibili misure di intervento in grado di
riattivare - laddove possibile - tale patrimonio o in alternativa di gestirne la sua dismissione.

Crescita e declino: due facce della metamorfosi della
produzione manifatturiera a Prato

Prato & una citt in decrescita attraversata da fenomeni comuni all’intero paese: la popolazione
italiana & in diminuzione, l'indice di invecchiamento in aumento, la produzione (tessile) &
in radicale diminuzione. Tuttavia, in controtendenza rispetto ad altre situazioni simili in
Italia, accanto a questa condizione a Prato la popolazione immigrata ¢ in costante aumento,
rappresentando il 20% della popolazione totale, e il distretto del prontomoda gestito dalla
comunitd cinese (si tratta di circa 40.000 abitanti) & in costante crescita. Caso piuttosto
unico, la doppia velocita di Prato permette di riflettere sulle dinamiche di crescita/decrescita
e sui modelli di progettazione urbana che vi corrispondono. Le pratiche dell’abitare e della
convivenza delle popolazioni (che abbiamo in passato definito come “tensioni urbane”
— cfr. Cerruti But, Kercuku, Setti, Vassallo (2017) “Tensioni Urbane”, Siracusa: Lettera
Ventidue) rappresentano infatti in modo variegato la crisi della progettazione urbanistica
del Novecento — incapace di governare tali trasformazioni, e richiamano un necessario
adeguamento delle tecniche della pianificazione.

Nonostante la comunita cinese sia diffusa in modo pervasivo in tutto il territorio pratese,
tale riflessione acquisisce particolare rilievo in due specifici luoghi della cittd, storicamente
caratterizzati anche dalla produzione di tessuti e di confezioni. Il primo ¢ il Macrolotto 0, dove
le politiche di decrescita del Piano di Innovazione Urbana, che derivano sia dal declino del
settore tessile in questo luogo sia da mutate esigenze sociali, sono dedicate all'implementazione
di un “distretto creativo” che tuttavia non coglie a suthcienza il fenomeno di ibridazione
di case e microcapannoni. Il secondo ¢ I'insieme dei Macrolotti industriali 1 e 2, dove la
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produzione di confezioni a titolaritd cinese si & profondamente insediata nella zona industriale
costruendo una citta alternativa dentro ai capannoni e tra le placche produttive. Il pragmatico
modello funzionalista e trasparente della zonizzazione produttiva novecentesca & interamente
rovesciato dall’interno grazie all’appropriarsi spaziale di una comunita che dissemina forme
complesse e informali dell’abitare, di un inaspettato welfare di prossimita, di opache attivita
commerciali. Lo sguardo pianificatorio dettato dal declino demografico, per quanto necessario
in alcune parti della citta, & qui insufhciente e richiede una revisione in grado di garantire le
condizioni di trasformazione di una cittd contemporanea che funziona a velocita diverse.

Poli funzionali specializzati e aree periurbane.
La pianificazione della Citta metropolitana di Bologna
fra continuita e innovazione urbanistica

Il contributo si colloca all'intreccio di due ambiti di studio del territorio e della pianificazione
urbanistica: da un lato le ricerche sugli spazi periurbani, dall’altro le riflessioni sulle “aree
periferiche specializzate” (indicate in letteratura con varie locuzioni quali poli funzionali,
cluster specializzati, cittadelle). E possibile osservare come gli ambiti periurbani siano stati
spesso indagati focalizzandosi sullo spazio aperto, sulla permanenza di elementi naturali
e rurali, affrontando invece in modo meno sistematico la presenza di importanti attivita
specializzate (con un ruolo economico e catalizzatrici di flussi immateriali, merci, persone):
gli spazi logistici e infrastrutturali, di intrattenimento e legati alle attivita commerciali
di grandi dimensioni, fino ai campus e servizi terziari. Il contributo vuole concentrarsi
sugli ambiti specializzati periurbani — indicati in questo contesto di pianificazione “poli
funzionali” — osservando come siano stati concepiti e trattati all'interno degli strumenti di
pianificazione della Provincia e della Cittd metropolitana di Bologna.

Nella prima parte (I), restituendo unasintetica rassegna degli strumenti urbanistici e confronti
sul campo con i tecnici del’amministrazione, si vogliono mettere in luce i principi che
hanno costruito la pianificazione e progettazione dei poli, all'interno di strategie pitt ampie,
ma anche riflettere sugli esiti di una stagione di pianificazione e sulle condizioni attuali.
Nella seconda parte (II), si vuole entrare nel merito di alcuni accordi di programma,
recentemente ridefniti dalla Cittd Metropolitana di Bologna, esito delle concertazioni fra
gli enti territoriali, i soggetti pubblici e gli operatori privati.

Nel complesso il territorio indagato & quello della parte settentrionale dell’area metropolitana
bolognese: un territorio urbano-rurale che si apre agli spazi agricoli della pianura padana ma
che & anche caratterizzato dalla presenza di importanti insediamenti specializzati.

Il contributo trae spunto da una collaborazione sviluppata con la Cittd Metropolitana
di Bologna per la definizione di nuove linee guida degli accordi di programma dei poli
funzionali metropolitani. In quell’esperienza, si cercavano di mettere in campo temi nuovi
per la dehnizione degli accordi e del progetto urbanistico dei poli funzionali. Oltre agli
elementi pit tradizionali (accessibilit pubblica, oneri e dotazioni) si segnalavano nuove sfide
legate all’abitabilit, alla rigenerazione e all’articolazione spaziale e funzionale, attraverso
azioni quali I'incentivazione di forme di mobilita sostenibile, percorrenze e raccordi con il
territorio, la qualificazione degli spazi aperti, il comfort ambientale etc.

A valle della definizione dei nuovi accordi, si vuole osservare se & stato possibile per
I’Amministrazione introdurre questi nuovi temi e in quale forma essi siano presenti, sia a
un livello strategico e progettuale sia come elementi di concertazione con i soggetti privati.

Waterfront urbani: un tema-progetto sul quale misurare
le evoluzioni disciplinari dell’'urbanistica

Il progetto del waterfront urbano ¢ entrato sulla scena della pianificazione urbanistico-
territoriale da almeno 40 anni ed @& stato fin dagli inizi legato a processi di dismissione
riguardand spesso casi di downscaling e rightsizing urbano. A partire dalla nota vicenda dei
Docklands di Londra dei primi anni ’80, si possono riconoscere per questo tema-progetto
diverse fasi evolutive, con almeno tre stagioni che ne hanno caratterizzato gli esiti. In una
prima fase (che ha interessato soprattutto il Nord Europa) si sono sviluppati progetti legati
alla dismissione dei grandi territori-patrimonio industriali portuali a vantaggio di una
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radicale trasformazione degli usi, con ampie riconquiste all'uso urbano di ampi settori un
tempo adibiti ad attivita produttive. Si & trattato di una fase molto aggressiva (non per caso
avviata nella fase del liberismo tatcheriano), dove gli interessi immobiliari hanno prevalso
su qualsiasi altra logica. Una seconda fase ¢ riconoscibile in una declinazione pit modulata
dei principi che avevano caratterizzato la prima e nella quale il ruolo dell’Ente pubblico
quale garante di una ridistribuzione di valori urbani ¢ stato evidente. E la stagione dei
progetti di rigenerazione dei waterfront con forti investimenti pubblici e con forti istanze
pubbliche e che ha interessato molte cittd portuali, soprattutto del Mediterraneo. Una terza
fase & riconoscibile a partire dagli anni post-crisi (quindi a partire dal 2008). In questa fase
sembra riprendere vigore la componente “immobiliarista”, a discapito di quella pubblica.
In questo nuovo contesto, la debolezza (economica, ma non solo) del soggetto pubblico
deve confrontarsi con le nuove dinamiche del capitale immobiliare globalizzato che impone
nuove regole. Non mancano tuttavia nuove opportunitd, dal momento che nei nuovi
progetti di rigenerazione dei waterfront urbani rientrano temi precedentemente trascurati
o comunque rimasti in secondo piano, come ad esempio la coesistenza tra produzione ed
usi urbani, la richiesta-necessita di sostenibilitd ambientale dei progetti di trasformazione,
Pintegrazione tra funzione urbane e funzioni pit specificatamente legate alle dinamiche
portuali (affermazione del modello di proto-fabbrica). Il contributo intende esplorare i temi
legati a questa terza fase a partire dal caso di Genova, dove in un contesto attraversato da una
tendenza al downscaling urbano di dimensione pluri-decennale, si stanno manifestando
nuove domande che interrogano in modo diretto la disciplina: ruolo del soggetto pubblico
e potenzialitd per una regia delle trasformazioni, dimensione multiscalare degli interventi,
ruolo degli investimenti pubblici, strumenti per il contrasto alle rendite urbane, rapporti
con le esigenze espresse dai nuovi capitali immobiliari.

La citta come risorsa rinnovabile: approcci e strategie di
riscrittura del territorio

Il seguente contributo propone di indagare il ruolo dello spazio urbano — ereditato dalla
stratificazione di azioni, pratiche, progetti e politiche precedenti — come la risorsa con cui
l'urbanistica oggi si trova ad avere a che fare, intendendo la citta-territorio stessa come risorsa
rinnovabile. E ormai diffusa la consapevolezza della fine del paradigma del moderno che, in
un processo idealmente illimitato, ha definito la citta secondo modelli di crescita, espansione
e consumo non pil praticabili e sostenibili. Ma, in questo contesto di profonda transizione
ambientale, energetica e socio-economica, come un ricorso storico, il consumo di suolo
non si ferma e viene legittimato attraverso strumenti che non mostrano un atteggiamento
chiaro a scala nazionale, o condiviso alla scala regionale.

Le condizioni sono (nuovamente) cambiate: le istanze della transizione spingono a una
riflessione sulla potenzialita e I'efhcacia di un paradigma diverso, di una citta che riscrive se
stessa e che guarda allo spazio costruito come risorsa rinnovabile. A fronte dell’interpretare
I’esistente come risorsa in veloce esaurimento, emerge quindi la necessita di una rilettura dello
spazio, come palinsesto di tracce, supporto di flussi, teatro e contenitore di cambiamenti.
Questo contributo si propone di riportare I'attenzione alla dimensione fisica del progetto
di territorio, al ruolo del disegno urbano, attraverso gli elementi che lo compongono, le
relazioni e le istanze che sollevano, i conflitti che generano: esplorare nuove forme descrittive
e proiettive per immaginari futuri dove il territorio & risorsa rinnovabile.

La complessita della dimensione contemporanea genera crisi interpretative che spingono
a contaminazioni interdisciplinari e integrazioni dei saperi. Nel dibattito sulle strategie e
progettualita di intervento sull’esistente, spesso la dimensione fisica, di relazione tra le parti,
viene trascurata. Il contributo propone di recuperare la dimensione spaziale del progetto
attraverso una duplice lettura: la traiettoria della rigenerazione nelle sue dimensioni urbana
e sociale, e quella dell’adattamento a condizioni ambientali mutate, di un patrimonio
costruito e non costruito ereditato, al fine di indagare il potenziale di futuro che contiene.
Attraverso un’esplorazione della letteratura, e servendosi della metafora organica e degli approcci
del metabolismo urbano — che sembrano efhcaci per guardare alla citta e al territorio come
organismo c