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意大利养老保险制度研究及借鉴意义

万云路
( 浙江越秀外国语学院，浙江　绍兴　312000 )

【摘　要】2017年意大利政府对养老保险制度及相关政策进行了优化调整，通过弹性退休政策，鼓励延迟退休，旨在缩减社会保障支
出，同时兼顾公平，全面保障社会弱势群体的合法权益。如今中国已步入老年化社会，在养老保险制度由“双轨制”到“并轨制”的
改革进程中需要研究并借鉴其他国家的成功经验。
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2017年意大利总理保罗·真蒂洛尼于2017年签署了第150号法

令，该法令自2017年5月1日起生效，提出了关于正常退休和提前退

休的一系列规定。

一、考虑年龄的正常退休

意大利养老保险制度发展到2017年，其退休政策及条件逐渐细

化。一般来说，申请正常退休需要至少年满63岁且缴费至少20年，

但根据申请者不同的缴费情况，退休条件也有所不同。2017-2018年

意大利养老保险新政策规定，把1995年12月31日作为计算缴费年数

的分水岭，并将养老保险制度分为“收入关联型或混合型”与“缴

费型”。具体参见表1。

表1 2017-2018年意大利正常退休条件

职员性质 退休年龄 缴费年数

1995年12月31日前有缴费资历者

私人部门职员（女性） 65岁+7个月

至少20年

私人部门职员（男性） 66岁+7个月

公共部门职员（男性和女性） 66岁+7个月

自雇者和私营业者（女性）* 66岁+1个月

自雇者和私营业者（男性） 66岁+7个月

1995年12月31日前没有缴费资历者

私人部门职员（女性） 65岁+7个月

至少20年

私人部门职员（男性） 66岁+7个月

公共部门职员（男性和女性） 66岁+7个月

自雇者和私营业者（女性）* 66岁+1个月

自雇者和私营业者（男性） 66岁+7个月

所有人 70岁+7个月 至少5年

注：*自2018年起为66岁+7个月

二、提前退休

表2 2017-2018年意大利提前退休条件

1995年12月31日前有缴费资历者

以缴费年数为唯一条件

性别 缴费年数

男性 42年+10个月

女性 41年+10个月

1995年12月31日前没有缴费资历者

第一种方式：以缴费年数为唯一条件

男性 42年+10个月

女性 41年+10个月

第二种方式：需满足双重条件

双重条件

所有人（男性和女性）
1、年满63岁+7个月 
2、缴费满20年

2017年将延续2011年“弗勒奈洛”改革措施，但具体内容有所

变动，提前退休的方式由原来的两种（二选一，要么年满63岁且缴

费满35年，要么缴费满40年），变为唯一的一种，即只要缴费超过

40年即可。具体参见表2。

该政策覆盖了各个类型的职员，即意大利国家社会保障局

（Inps）所有类型的社保对象（一般职员，自雇者，前国家公共部

门人员，前艺术与体育从业人员，私营者等）。

提前退休政策的特别之处在于，允许职工在正常退休年龄之前

退休，只要满足缴费条件即可（无需等待至达到最低年龄要求）。

1996年之后缴费的职工：

1996年1月1日开始缴费的职工的退休年龄条件与预期寿命挂

钩，到2016年提前退休最低年龄已经上升至63岁+7个月，同时还需

缴费满20年（指实际缴费，包括义务缴费，自愿缴费和赎兑缴费①，

不包括象征性缴费）。具体参见表2。

三、女性的选择权

新政策也为女性职员提供了提前退休的可能性。2004年第243号

法令（马洛尼改革）首次实验性地引入了女性提前退休的政策，旨

在维护公私部门女性职员和女性自雇者的权利。

2017年国家预算法案（2016年第232号法令）提出新规定，扩大

了女性职员的选择权：将那些因生命预期增长而未能在2015年12月

31日前达到退休条件的女性职员纳入提前退休范围。

同时，也包含2015年12月31日前年满57岁的女性职员、年满58

岁的女性自雇者，且都需缴费满35年。超过4000女性职员满足此项

条件。

不过，预期寿命和流动退休窗口并没有随之增长。也就是说，

那些女性职员和自雇者真正开始享有退休权利的时间分别是满57岁

+7个月后和满58岁+7个月后。

在此之前，预期生命已经经过了两次增长：2013年增长了3个

月，2016年又增长了4个月。满足退休条件后退休金实际上将于12或

18个月后发放。（详见表3）

表3 女性提前退休条件

女性职员

私人部门职员 公共部门职员 自雇者

退休条件

最低年龄 57岁 57岁 58岁

缴费年数 至少35年 至少35年 至少35年

满足条件期限 2015年12月31日 2015年12月31日2015年12月31日

实际最低退休年龄 57岁+7个月 57岁+7个月 58岁+7个月

解雇费发放开始时间

实际窗口
满足条件后的第

13个月起

满足条件后再等

待12个月后的次

日起

满足条件后第第

19个月起

四、提前退休新途径

相关课题：《立足于浙江社会发展的意大利养老保险制度研究》，2016年浙江省人力资源和社会保障科研项目，立项号2016010。课题负责人：万云路。
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2017年国家预算法案（2016年第232号法令）为更多职员创造了

提前退休的新途径。

1、自愿提前退休（APE② Volontaria）

满足正常退休条件（年满63岁、且缴费至少20年）的职员最多

可提前3年+7个月退休，养老金以有保险的银行借款的形式发放，且

从正常退休开始后每隔20年进行偿还。

该政策将试行两年，自2017年5月1日起至2018年12月31日止，

覆盖人群有：2017年，生于1951-1953年间的职员；2018年，生于

1952-1955年间的职员。其中包括公、私部门职员和自雇者。选择提

前退休的职员每年（提前退休期间）需缴纳4.5%-4.6%的税，提前3

年+7个月退休的职员最多要缴纳15%-20%的税。

2、援助性提前退休（社会型）

即“免税”提前退休——自2017年5月1日起至2018年12月31

日——通过财政津贴的方式免除因提前退休而需分期缴纳的费用，

同时也要避免津贴支出过多的问题。该政策旨在维护那些年满63岁

且缴费满30年的弱势职员群体，包括：

（1）被解雇或辞职的失业者；有正当理由或经协商解决后终止

社会减震器（缴纳保险）至少达3个月；

（2）与患有严重残疾（参考1992年104号法律）的伴侣或直系

亲属共同居住并协助其生活至少达6个月；

（3）丧失工作能力达74%或以上；

（4）缴费满36年后，作为（公共或私人部门）职员、自雇者且

/或私营业者工作至少满6个月。

3、从事繁重劳动

从事繁重劳动且缴费满35年的职员申请退休较为容易。

2017年国家预算法案针对从事此类工作者提出了两条新规定：

（1）取消退休准入“窗口”，即可以提前申请退休，（公私部

门）职员无需等待12个月，自雇者无需等待18个月；

（2）2019到2025年期间的退休条件暂时不考虑预期寿命的因

素。

4、低龄工作者

2017年国家预算法案规定，自2017年5月1日起，如果那些18岁

或未满18岁即开始工作的职员遭遇失业、残疾、从事繁重工作或是

第104号法律规定的受益人，则可以提前退休，同时取消过去在养老

金给付待遇上的“惩罚”。

男性职员可以提前22个月退休，女性职员则可提前10个月退

休，同时都要缴费满41年（不考虑年龄）。

五、意大利养老保险制度改革对我国的借鉴意义

1、强调制度可持续性，退休年龄与预期寿命挂钩：

2017年意大利养老金支出占国内生产总值的比重为15.8%，居世

界第三，若任由其持续攀升，将对养老保险制度的可持续性产生不

利影响。

因此，意大利政府在延续前期政策的基础上进行适当调整，一

是根据预期寿命提高正常退休的年龄要求，二是同时提高对缴费年

数的要求。改革后的新政策无疑将会减轻政府支出负担。

如今，我国人口老龄化问题日益加剧。

2015年，我国养老金支出面临4.7万亿的空账（即城镇职工基本

养老保险个人账户累计记账额），若不加以调控，基金累计结余将

会被逐渐耗尽。可见我国养老保险基金的可持续性较低，需要在兼

顾公平的基础上采取改进措施，比如鼓励延迟退休、完善弹性退休

政策等，以维持收支平衡。

此外，目前我国退休年龄标准是建国初期制定的，但随着人民

生活水平的提高，人口预期寿命已经达到70岁，因此需要探讨如何

将预期寿命作为退休年龄的自动调整机制。

2、兼顾社会公平，允许提前退休：

也可称为弹性退休制，给与劳动者更多的选择和退休路径。自

20世纪以来，意大利养老保险制度曾经历过数次较大变革，存在着

制度碎片化、公私部门待遇水平差距较大等现象，一定程度上导致

了劳动力市场利益分配不均。

意大利养老金改革给我们的提示是，要正确看待公平性原则，

不能“一刀切”，把不同部门之间的待遇完全等同起来，而是应该

以科学的计算方法做好分配和再分配，根据劳动者不同的工作环境

和缴费情况，细化分配规则。

3、重视女性权益，体现社会平等：

这是意大利2017年养老制度改革的一个亮点，2017年公、私部

门女性职员最低退休年龄只比男性职员少1年，到2018年，女性自雇

者和私营业者最低退休年龄将与公、私部门女性职员一致。可见意

大利正在逐渐统一不同性别、不同部门职员之间的退休条件，旨在

体现平等原则。

我国养老保险制度正处于由“双轨制”到“并轨制”的改革历

程中，如何在制度设计上体现男女平等、体现不同岗位之间的相对

平等就是亟待解决的问题。当然，改革不是一蹴而就的，无论是延

迟退休年龄还是调整退休金待遇，都要“按部就班”，分步走。

4、对弱势群体的倾斜政策：

意大利分别对失业者、残疾人士、丧失劳动能力者、从事繁重

劳动者以及低龄工作者有了针对性的援助性政策或政策倾斜，既有

利于调动广大劳动者的生产积极性，也有利于维护社会稳定。

我国拥有庞大的失业人口及残疾人人口，可以借鉴西方养老制

度改革，为弱势群体提供更多福利及优惠政策，比如放宽此类人群

提前退休的条件，从而充分保障弱势劳动者的权利。

注释：

①Contributo da riscatto:赎兑缴费.

②APE:Anticipo Pesionistico,即提前退休.
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